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GOSPODARSTVO, OKOLJE IN PROSTOR B3

Zakonodaja na podrocju ravnanja
z radioaktivnimi odpadki in

izrabljenim gorivom

Naloge, ki jih mora Slovenija izpolniti v zvezi z ravnanjem z radio-
aktivnimi odpadki (RAO) in izrabljenim gorivom (IG), temeljijo na
sprejeti slovenski zakonodaji, na obveznostih, ki izhajajo iz prav-
nih temeljev Evropske skupnosti, ki je prenesena v slovensko za-
konodajo in na obveznostih, ki izhajajo iz meddrzavnih pogodb,
konvencij in sporazumov, h katerim je Slovenija pristopila. Zaradi
potencialne nevarnosti jedrskih objektov in sevalnih dejavnosti za
zdravje ljudi in okolje je podrocje jedrske tehnologije, kamor sodi
tudi podrocje ravnanja z RAO in IG, Se posebej skrbno regulira-
no, v veljavi pa so tudi drugi pristopi, kot je na primer zagotavlja-
nje in kontrola kvalitete ter sistemati¢ni in usklajeni pristopi, kot
jih priporo¢a Mednarodna agencija za atomsko energijo (MAAE).

—

m Tematska podroéja Objekti in dejavnosti —

—_ Jedrske elektrarne: projektiranje —
_ Jedrske elektrarne: obratovanje —
_ Varnost raziskovalnih reaktorjev —
_ Postroji za jedrsko gorivo —

Sevalni objekti in dejavnosti —

= Ovrednotenije lokacij

- Sevalna zadcita

Varnost pri transportu radioaktivnih snovi
. Splosna varnost

Varnost jedrskih objektov

Varno ravnanje
z radioaktivnimi odpadki

. Varnost pri transportu
radioaktivnih snovi

Varstvo pred sevanji

in varnost virov sevanja
V Sloveniji je za ravnanje z RAO in IG najpomembnejsa zakonodaja
s podrocja jedrske in sevalne varnosti, upostevati pa je potrebno
tudi zakonodajo s podrocja varstva okolja, zdravja, urejanja pro-
stora ter graditve objektov. Na vsakem od teh podrocij je izhodis¢-
ni dokument zakon, potem pa Vlada RS ter pristojna ministrstva
opredelijo podrobnosti o postopkih, pravilih in zahtevah v poseb-
nih uredbah in pravilnikih. Poleg osnovne zakonodajo pa nekate-
re podrobnosti v zvezi z ravnanjem z RAO in 1JG dolocajo tudi dru-
gi zakoni, kot na primer Zakon o skladu za financiranje razgradnje
NEK in odlaganje RAO in IG iz NEK s pravili delovanja namenskega
sklada, v katerem se zbira denar za razgradnjo in odlaganje radi-
oaktivnih odpadkov iz jedrske elektrarne, Zakon o drzavni upravi,
kjer so dolocene obveznosti in pristojnosti upravnih organov, Za-
kon o prevozu nevarnega blaga s dolocili o prevozi radioaktivnih
snovi, vklju¢no z odpadki.

Vsi, ki delamo na podrocju ravnanja z RAO in IG moramo uposte-
vati celotno jedrsko zakonodajo, ki je izredno obsezna in razveje-
na. V urejanje in odlo¢anje na podroc¢ju ravnanja z RAO in IG so
vklju¢ena Stevilna ministrstva, vendar sta najpomembnejsa pri-
stojna upravna organa Uprava RS za jedrsko varnost na Ministr-
stvu za okolje in prostor ter Uprava RS za varstvo pred sevanji na
Ministrstvu za zdravje. Prvi upravni organ izvaja upravne naloge in
nadzor predvsem na podrocju jedrske in radioloske varnosti jedr-
skih objektov, kamor sodijo tudi objekti za skladis¢enje, ravnanje
in odlaganje RAO in IG, nadzoruje njihovo fizi¢no zascito, promet,
prevoz ter odloca o vseh zadevah, ki so povezani s procesi v objek-
tih. Drugi upravni organ skrbi za varstvo ljudi pred sevanji in spo-
Stovanje omejitev dovoljenih doznih obremenitev posameznikov
ter za nadzor uporabe virov sevanja v zdravstvu in veterinarstvu.

Ravnanje z RAO in IG je kot obvezna javna gospodarska sluzba
opredeljeno v Zakonu o varstvu okolja, Zakon o varstvu pred ioni-
zirajoCimi sevanji in jedrski varnosti (ZVISJV) pa to dejavnost po-
drobneje opredeljuje. Poleg tega ZVISJV tudi doloca, da so objek-
ti za skladis¢enje, predelavo, obdelavo in odlaganje radioaktivnih
odpadkov in izrabljenega goriva jedrski objekti, zato zanje poleg
osnovnih pravil o umescanju, pridobivanju dovoljenj za gradnjo,
obratovanju in razgradnji oziroma zaprtju, kot jih dolo¢a okolj-
ska zakonodaja, veljajo Se dodatna pravila, ki jih doloca jedrska
zakonodaja.

Temeljni dokument, ki opredeljuje vse vidike jedrske in sevalne
varnosti jedrskih objektov, je varnostno porocilo, ki se dopolnju-
je in potrjuje v vsaki fazi razvoja jedrskega objekta, torej od nje-
govega prvega nacrta do razgradnje oziroma prenehanja upora-
be in zaprtja. Zakon doloca tudi pogoje za zagotavljanje jedrske in
sevalne varnosti, vklju¢no z obvladovanjem resnih nesrec in var-
stvom pred sevanjem. Doloca tudi spremljanje in nadzor sevanja
v naravnem in delovnem okolju, obvesc¢anje in izmenjavo infor-
macij v primeru radioloskih nesrec ter uvoz, izvoz in tranzit jedr-
skih in radioaktivnih snovi in odpadkov.

Ravnanje z RAO in |G je podrobno opredeljeno v Pravilniku o rav-
nanju z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom, ki dolo-
¢a razvrscanje odpadkov glede na stopnjo in vrsto radioaktivno-
sti, obvezen program gospodarjenja z RAO in |G za vse upravljalce
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sevalnih ali jedrskih objektov s pisnimi postopki, nacin sortiranja,
predelave, pakiranja, oznacevanja, skladis¢enja in odlezavanja, od-
laganja ter izpuscanja tekocih in plinastih radioaktivnih odpadkov.
Pravilnik prepoveduje red¢enje RAO z namenom zadostiti pogo-
jem za opustitev nadzora, saj je v naravi vse radioaktivno in bi bilo
mozno z red¢enjem radioaktivnih odpadkov dosegati radioaktiv-
nost naravnega okolja. Pravilnik tudi dolo¢a nacine evidentiranja
in poroc¢anja upravnim organom ter nacin vodenja centralne evi-
dence RAO in IG, ki je informacija javnega znacaja.

Seveda smo pri pripravi vseh zakonodajnih dokumentov uposte-
vali mednarodne standarde, priporocila in smernice. Temeljni do-
kument na nivoju evropske skupnosti je Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti za atomsko energijo (EURATOM) in najnovej-
3a Direktiva Sveta 2011/70/Euratom z dne 19. julija 2011 o vzpo-
stavitvi okvira Skupnosti za odgovorno in varno ravnanje z izra-
bljenim gorivom in radioaktivnimi odpadki. Slovenija kot ¢lanica
MAAE uposteva tudi vse varnostne standarde, ki dolo¢ajo osnov-
na nacela, zahteve in smernice na podrodju ravnanja z radioak-
tivnimi odpadki.

Gotovo obseZna in natancna zakonodaja prispeva k zagotavljanju
jedrske varnosti in varstva pred sevaniji, brez ustreznega znanja,
osvescenosti in odgovornosti vseh, ki z radioaktivnimi odpadki de-

lamo, pa tudi zakonodaja ne more veliko pomagati.

Najpomembnejsi zakonodajni dokumenti, ki uravnavajo ravnanje
z RAO in IG v Sloveniji.

Domaca zakonodaja

Mednarodne pogodbe

Zakon o varstvu pred
ionizirajocimi sevanji in
jedrski varnosti (ZVISIV)

Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti
za atomsko energijo
(EURATOM)

Uredba o sevalnih dejavnostih
Uredba o mejnih dozah, radi-
oaktivni kontaminaciji in inter-
vencijskih nivojih

Uredba o obmocjih omejene
rabe prostora zaradi jedrskega
objekta in o pogojih gradnje
objektov na teh obmodjih
Uredba o varovanju jedrskih
snovi

Uredba o merilih za dolodi-
tev viSine nadomestila zaradi
omejene rabe prostora na ob-
modju jedrskega objekta
Uredba o preverjanju radio-
aktivnosti posiljk odpadnih
kovin

Pravilnik o pooblascenih iz-
vedencih za sevalno in jedr-
sko varnost

Pravilnik o dejavnikih sevalne
in jedrske varnosti

Pravilnik o zagotavljanju uspo-
sobljenosti delavcev v seval-
nih in jedrskih objektih
Pravilnik o ravnanju z radioak-
tivnimi odpadki in izrabljenim
gorivom

Pravilnik o zagotavljanju var-
nosti po zacetku obratovanja
sevalnih ali jedrskih objektov
Pravilnik o monitoringu radi-
oaktivnosti

Pravilnik o cezmejnem posilja-
nju radioaktivnih odpadkov in
izrabljenega goriva

Pravilnik o uporabi virov seva-
nja in sevalni dejavnosti
Pravilnik o nacinu vodenja
evidenc o osebnih dozah za-
radi izpostavljenosti ionizira-
jocim sevanjem

Pravilnik o pogojih in meto-
dologiji za ocenjevanje doz
pri varstvu delavcev in prebi-
valstva pred ionizirajo¢imi se-
vanji

Pravilnik o fizicnem varovanju
jedrskih snovi, jedrskih objek-
tov in sevalnih objektov
Pravilnik o pogojih za delavce,
ki izvajajo fizicno varovanije je-
drskih snovi, jedrskih objek-
tov ali sevalnih objektov in o
pogojih za delavce , ki imajo
dostop do jedrskih snovi ter o
drugih pogojih povezanih s fi-
ziCnim varovanjem

Direktiva Sveta 2011/70/Eu-
ratom z dne 19. julija 2011 o
vzpostavitvi okvira Skupnosti
za odgovorno in varno ravna-
nje z izrabljenim gorivom in
radioaktivnimi odpadki
Direktiva Sveta 2006/117/
Euratom z dne 20. novembra
2006 o nadzorovanju in kon-
troli posiljk radioaktivnih od-
padkov in izrabljenega jedr-
skega goriva

Priporocilo Komisije z dne
15. septembra 1999 o siste-
mu razvrscanja radioaktivnih
odpadkov v trdni obliki
Priporocilo komisije z dne 18.
decembra 2003 o standardi-
ziranih podatkih o atmos-
ferskih in tekocCinskih radio-
aktivnih izpustih v okolje iz
jedrskih elektrarn in obratov
za predelavo med normalnim
obratovanjem

Priporocilo komisije z dne 4.
decembra 2008 o merilih za
izvoz radioaktivnih odpadkov
in izrabljenega goriva v tretje
drzave

Priporocilo Komisije z dne
11.2.2009 o izvajanju siste-
ma knjigovodstva in kontro-
le jedrskih snovi upravljavcev
jedrskih objektov

Skupna konvencija o varnosti
ravnanja z izrabljenim gori-
vom in varnosti ravnanja z ra-
dioaktivnimi odpadki (MKVI-
GRO), 5.9.1997, na Dunaju

» Konvencija o jedrski varnosti
(MKJV), 20.9.1994, na Dunaju
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