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0. UVOD

Nacionalni program ravnanja z RAO in 1JG je izdelan kot samostojen dokument , ki je tesno povezan z
Nacionalnim programom varstva okolja. Resolucijo o Nacionalnem programu varstva okolja je vlada
RS sprejela dne 07. 10. 2004. Po ponovni javni obravnavi v letu 2005 je bila Resolucija v
Nacioanlanem programu varstva okolja z minimalnimi spremembami ponovno sprejeta na Vladi RS v
juniju 2005. Za razliko od Nacionalnega programa varstva okolja za obdobje 1999-2004, ki je na
kratko obravnaval tudi ravnanje z RAO in IJG, so v tokratnem Nacionalnem programu varstva okolja
radioaktivni odpadki in izrabljeno jedrsko gorivo povsem izpusceni in so podani posebej.

Za izdelavo strokovnih podlag za Nacionalni program ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
jedrskim gorivom je po 98. Clenu Zakona o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti
(Uradni list RS st. 67/02) zadolZzena Agencija za radioaktivhe odpadke. Nacionalni program naj vsebuje
podrobnejso razClenitev ukrepov za zmanjSanje nastajanja radioaktivnih odpadkov, ukrepov za
obdelavo in odlaganje nizko in srednje radioaktivninih odpadkov ter ukrepov za obdelavo in odlaganje
izrabljenega goriva. Med radioaktivne odpadke pristevamo vse snovi v plinasti, tekodi ali trdni obliki,
predmete ali opremo, ki vsebujejo radioaktivhe snovi ali so radioaktivno kontaminirani tako, da
presegajo ravni opustitve in za katere ni predvidena nadaljnja uporaba.

Pri izdelavi strokovnih podlag smo sledili smernicam za izdelavo Nacionalnega programa varstva
okolja, katerega predlog vsebuje povzetek stanja ter dolgorocne cilje, usmeritve za razvoj in naloge,
kakor tudi oceno potrebnih sredstev za izvedbo programa in obveznosti, ki izhajajo iz ratificiranih
mednarodnih pogodb in dokumentov EU. Program ravnanja z RAO in IJG mora zagotoviti optimalno
varovanje naravnega okolja in varstvo pred ionizirajolim sevanjem za vse kategorije prebivalstva.
Podobno kot je navedeno Ze v predlogu Nacionalnega programa varstva okolja smo tudi pri Strokovnih
podlagah Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG pripravili predloge za operativhe programe, s
katerimi bo zagotovljena izvedba programa v naslednjih Stirih oziroma osmih letih.

1. NAMEN IN VSEBINA

UcCinkovito in varno ravnanje z RAO in IJG je mogoce le z dobro nacrtovanimi in usklajenimi
aktivnostmi za daljSe obdobje. Slovenija je jedrska drZava, vendar do zdaj Se ni sprejela odloCitve o
dokonénem ravnanju z vsemi RAO in IJG, ki nastajajo v NEK in pri malih proizvajalcih. Cilji Strokovnih
podlag za Nacionalni program ravnanja z RAO in 1JG so podati primerno strokovno osnovo za izdelavo
in sprejetje takega nacionalnega programa, ki bo zagotovil varno ravnanje z vsemi radioaktivnimi
odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom v celotnem gorivnem ciklu, ob tem, da bodo resitve trajne in
zagotovljene ¢imprej ter na legalen in demokrati¢en nacin.

Strokovne podlage Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG zajemajo ravnanje s kratkoZivimi,
dolgozivimi, zelo kratkozivimi in TENORM odpadki vseh slovenskih proizvajalcev odpadkov (NEK, mali
proizvajalci, CSRAO, raziskovalni reaktor TRIGA). Predstavljeni so programi ravnanja z RAO in I1JG v
vseh jedrskih objektih v Sloveniji in v ostalih shrambah in lokacijah (Onkoloski institut, Klinika za
nuklearno medicino) ter tudi v Rudniku urana Zirovski vrh, ki je v postopku zapiranja. Predlogi
ravnanja obravnavajo trenutno stanje (kolicine odpadkov, trenutno ravnanje z RAO in IJG),
nacrtovane postopke, ravnanje in ocene nastajanja odpadkov do 2014 ob upostevanju, da bo NEK
obratovala do 2023, nacine reSevanja ravnanja z odpadki, financne ocene s terminskimi nacrti ter
zakonske podlage.
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Aktivnosti ravnanja z RAO in IJG v Sloveniji obsegajo naslednje sklope:

Zakonodaja,

Javna sluzba ravnanja z RAO malih proizvajalcev,

NSRAO, ki nastajajo v NEK,

Izbor lokacije za odlagalisCe NSRAO in izgradnja odlagalisca,
Zapiranje RzV,

Ravnanje z 1JG reaktorja TRIGA Mark II,

Razgradnja,

Revizije in nacrtovanje novih operativnih programov.

2. PREGLED STANJA NA PODROCJIU RAVNANJA Z RAO IN IJG
V SLOVENIJI

2.1. ZAKONODAJA, KI UREJA RAVNANIJE Z RAO IN IJG

Naloge, ki jih mora Slovenija izpolniti v zvezi z ravnanjem z RAO in IJG, temeljijo na zakonskih
obveznostih drzave, kakor jih definira drzavna zakonodaja, na obveznostih, ki izhajajo iz pravnih
temeljev EU, in na obveznostih, ki izhajajo iz meddrzavnih pogodb, konvencij in sporazumov, h
katerim je RS pristopila. Osnovna zakonodaja, ki uravnava ravnanje z radioaktivnimi odpadki in
izrabljenim jedrskim gorivom, je Zakon o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti
(ZVISIV-UPB2, Ur. list RS §t.67/02, 24/03, 50/03, 46/04 in 102/04) s pripadajoCimi podzakonskimi
akti, ki pa vsi Se niso sprejeti. Zakonodaja je prilagojena evropskemu pravnemu redu na podrocju
varstva pred ionizirajoimi sevanji in jedrski varnosti in zagotavlja visok nivo jedrske varnosti, ki
vkljuCuje naslednja podrocja:

— jedrsko varnost, vklju¢no s predpisi in operativnimi vidiki ter obvladovanje resnih nesrec,

— zasCito pred sevanjem in spremljanje ter nadzor sevanja v okolju,

— probleme v zvezi z gorivnim krogom in varnim shranjevanjem jedrskih snovi vklju¢no z ukrepi proti
tihotapljenju jedrskih snovi,

— ravnanje z radioaktivnimi odpadki,

— zgodnjo izmenjavo informacij v primeru radioloskih nesrec,

— razgradnjo jedrskih objektov,

— jedrsko odgovornost tretjih oseb.

Za podroCje ravnanja z radioaktivnimi odpadki je v slovenski zakonodaji pomembno predvsem
dopolnilo ZVISIV iz leta 2003, ki doloCa roke za izbor lokacije za odlagaliS¢e NSRAO (2008) in za
pridobitev dovoljenja za obratovanje odlagaliS¢a (2013). Pomemben je tudi Zakon o skladu za
financiranje razgradnje NEK in odlaganje RAO iz NEK (Ur. list RS 75/94, 24/03). Pomembni so tudi
Uredba o nacinu, predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z radioaktivnimi
odpadki (Ur. list RS, st. 32/99) in Uredba o obmocjih omejene rabe prostora zaradi jedrskega objekta
in o pogojih gradnje objektov na teh obmodjih (Ur. list RS, st. 36/04) ter Cenik storitev sluzbe
ravnanja z radioaktivnimi odpadki (Ur. list RS, St. 102/00).

Podrocja ravnanja z RAO in IJG se posredno dotikajo tudi drugi predpisi, na primer predpisi s podrocja
varstva okolja in prostorke zakonodaje. Zaradi velike specializiranosti podrocij vsi predpisi med seboj
niso v celoti vsklajeni, zato pri uresniCevanju konkretnih projektov, ki so regulirani s predpisi razlicnih
podrodij, pride do potencialnih nejasnosti.
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2.2. PROIZVAJALCI RAO IN IJG IN KOLICINA ODPADKOV

2.2.1. Nizko in srednje radioaktivni odpadki

Najvecjii proizvajalec nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v Sloveniji je Nuklearna elektrarna Krsko
(NEK), le priblizno 3 % NSRAO nastane pri malih proizvajalcih v medicini, industriji in raziskovalnih
ustanovah, vkljucno z raziskovalnim reaktorjem, majhen del odpadkov pa se s posebnim dovoljenjem
skladisci pri samih povzrociteljih odpadkov. Do zaprtja Rudnika urana Zirovski vrh so nizko radioaktivni
odpadki nastajali tudi pri rudarjenju in predelavi uranove rude. Ti odpadki so odloZeni na dveh
odlagalis¢ih (Jazbec — jamska jalovina in Borst — hidrometalurska jalovina) na sami lokaciji rudnika.

Od zacetka obratovanja jedrske elektrarne v Krskem v letu 1981 do konca leta 2004 so tam vskladiscili
2289 m® trdnih NSRAO s skupno aktivnostjo gama 1,90x10'* Bq in skupno aktivnostjo alfa 1,89x10%°
Bg. V zgradbi za dekontaminacijo je shranjenih $e dodatnih 920 m*® odpadkov, ki so nastali ob
zamenjavi uparjalnikov v letu 2000. Odpadki v skladis¢u vsebujejo predvsem naslednje kratkoZive
radioaktivne izotope: Co-60, Fe-55, Sr-90, Cs-134 in Cs-137. Njihova razpolovna doba je manjsa od 30
let in tako se najve¢ po 300 letih njihova aktivnost toliko zmanjsa, da odpadek ni vec radioaktiven. Do
leta 2023 bo v NEK ob sedanjih metodah obdelave in priprave odpadkov nastalo 3615 m>.

Skupni volumen odpadkov malih proizvajalcev, ki so do zdaj vskladisceni v CSRAO v Brinju, znasa okoli
70 m®, njihova skupna aktivnost pa je bila ob koncu 2004 okoli 3,9x10** Bq. Tri Cetrtine do zdaj
uskladiscenih odpadkov vsebuje kratkoZive izotope Co-60, Cs-137, Sr-90, Kr-85 in Eu-125, ena Cetrtina
pa jih vsebuje dolgozive izotope (Ra-226, Am-241). V naslednjih letih bo v Centralno skladis¢e RAO v
Brinju letno sprejetih od 2 do 3 m?® obdelanih odpadkov letno.

2.2.2. Izrabljeno jedrsko gorivo

Izrabljeno jedrsko gorivo nastaja pri nas le v Nuklearni elektrarni Krsko in na raziskovalnem reaktorju
TRIGA Mark II. V NEK je do zdaj nastalo 763 izrabljenih gorivnih elementov, ki se skladiscijo v bazenu
ob elektrarni. Do konca Zivljenjske dobe elektrarne 2023 bo predvidoma nastalo Se 768 izrabljenih
gorivnih elementov.

Vse izrabljeno gorivo s TRIGA reaktorja, to je 213 gorivnih elementov, je bilo leta 1999 vrnjeno v ZDA.
Zdaj je v raziskovalnem reaktorju 94 gorivnih elementov, ki so Se vsi v uporabi, izrabljenega goriva pa
ni.

2.2.3. Odpadki s tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo

Odpadki s tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo so po definiciji v ZVISIV-UPB2 radioaktivne
odpadne snovi, ki ne nastanejo v okviru jedrske industrije in sevalnih dejavnosti. Mednje spadajo
naravni materiali, ki vsebujejo vedji deleZ radionuklidov in je zato njihova naravna radioaktivnost
pomembno vedja od aktivnosti ozadja. V teh odpadkih so dolgozivi radionuklidi uranove in torijeve
razpadne verige in K-40. Ce se pojavljajo v vecjih koli¢inah, lahko predstavljajo potencialni vir
kontaminacije okolja z radioaktivnimi snovmi. NajveCji proizvajalec odpadkov s poveCano stopnjo
radioaktivnosti v Sloveniji so termoelektrarne na fosilna trdna goriva. Letno nastane v Sloveniji 1,3
milijona ton elektrofiltrskega pepela, zZlindre in vlazne sadre, v katerih so skoncentrirani naravni
radioizotopi (K-40, Ra-226, U-238, Th-232). Vel kot 80 % odpadkov s povecano naravno
radioaktivnostjo iz termoelektrarn nastane v TE SoStanj. Med te odpadke lahko Stejemo tudi z
radioaktivnimi izotopi onesnazeni material, ki je nastal med obratovanjem Rudnika urana Zirovski vrh,
ki je v zapiranju. Do konca leta 2004 je bilo na obeh odlagalis¢&ih RZV odloZzenih 1.574.000 m?
materiala, do kon¢nega zaprtja pa ocenjene koli¢ine materiala znaajo 1.589.000 m?>.
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2.2.4. RAO, ki nastanejo pri razgradnji jedrskih objektov

Razgradnja jedrskega objekta pomeni vsa dela po izteku Zzivljenjske dobe jedrskih objektov, ker se
objekt ozioma naprava ne uporablia vec. Cilj razgradnje je, da je lokacijo po koncani razgradnji
mogoce izpustiti iz upravnega nadzora in jo kasneje brez radioloskih omejitev uporabiti v druge
namene.

Jedrska elektrana NEK bo zacela z razgradnjo predvidoma v letu 2023, po preteku njene nacrtovane
Zivljenjske dobe. Program razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG predlaga kot optimalni varianti
dva scenarija, in sicer SID-45 z odlaganjem in SID-45 z izvozom. Izrabljeno jedrsko gorivo se bo Se 45
let skladisCilo v suhem skladis¢u in v tem Casu bo sprejeta dokoncna odlocitev, ali bo Slovenija 1JG
odloZila v lastno odlagalisce ali pa ga bo izvozila. Sama razgradnja bo potekala v vecih fazah od leta
2023 do leta 2037. Pri razgradnji bo nastalo 13.130 m*® NSRAO, od tega jih bo po ocenah 200 m?
dolgozivih, ostali bodo kratkozivi. Tako bo po koncani zivljenjski dobi in razgradnji NEK po letu 2023
potrebno odloZiti skupaj okoli 17.500 m?, od katerih jih bo priblizno 1% dolgoZivih.

Odlocitev o razgradnji raziskovalnega reaktorja TRIGA v Brinju Se ni dokoncno sprejeta. Tudi za
razgradnjo CS RAO v Brinju nacrti Se ne obstajajo. Pri razgradniji raziskovalnega reaktorja bo nastalo
okoli 50 m® NSRAO, ki bi glede na izotopsko sestavo po 50 letih ve¢inoma Ze razpadli.

2.3. RAVNANIJE Z RAO IN IJG

Za celovito ravnanje z RAO, razen za odpadke, ki nastanejo v jedrski elektrarni Krsko in Rudniku
Zirovski vrh, je v Sloveniji zadolzena ARAO kot gospodarska javna sluzba. Z letom 2004 je bila
zakljuCena rekonstrukcija skladisCa, ki ga je ARAO prevzela v upravljanje leta 1999. Skladisce je s tem
pripravljeno za normalno obratovanje in reden sprejem odpadkov.

ARAO je zadolzena za nacrtovanje in zagotavljanje trajnih reSitev za visoko radioaktivne odpadke in
izrabljeno jedrsko gorivo, po zgraditvi odlagalis¢a pa tudi za njegovo obratovanje in upravljanje.
Dokler ARAO ne prevzame radioaktivnih odpadkov, so za ravnanje z njimi odgovorni proizvajalci
odpadkov.

2.3.1. Ravnanje z NSRAO v NEK

Vsi nizko in srednje radioaktivni odpadki, ki so nastali v ¢asu obratovanja elektrarne, so shranjeni na
lokaciji NEK. Pred skladiS¢enjem jih ustrezno obdelajo in pripravijo, zmanjSajo njihovo prostornino,
izlocajo radioaktivne izotope in spreminjajo sestavo odpadkov. TekoCe odpadke obdelajo s tehnologijo
susenja v sodih ali z ionsko izmenjavo, stisljive trdne odpadke superkompaktirajo, gorljive odpadke
posSiljiajo na sezig v tujino, od koder dobijo vrnjen preostali pepel. Obdelane odpadke zaprejo v
ustrezne vsebnike (210 | standardni sodi, 320 | povrsniki in 864 | cevaste povrsnike — TTC povrsniki).
Kapaciteta skladis¢a pri NEK je 2600 m>. Koncem leta 2004 je bilo skladis¢e ve¢ kot 85 % zapolnjeno.
Po izraCunih in ob upoStevanju maksimalnih ukrepov za zmanjSanje volumna NSRAO bo 2010
skladis¢e zapolnjeno do 95 %, kar je glede na interne dokumente NEK zgornja sprejemljiva meja, ki
zagotavlja primerno rezervo prostora za nenacrtovane koli¢ine RAO in potrebne manipulacije pri
kampanjskih obdelavah odpadkov.

2.3.2. Centralno skladisc¢e RAO v Brinju

Centralno skladis¢e RAO v Brinju sprejema vse NSRAO malih proizvajalcev. Upravlja ga ARAO v sklopu
izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z RAO malih proizvajalcev. Nekateri proizvajalci,
predvsem iz zdravstva, svoje NSRAO ob soglasju upravnega organa lahko hranijo tudi na lastnih
zasilnih lokacijah, vendar je koli¢ina teh odpadkov zelo majhna. Odpadki v CSRAO so shranjeni v
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standardnih 210 | sodih ali na drug primeren nacin. Posebne obdelave in priprave odpadkov v
skladi¢u za zdaj ni. Leta 2002 so bili prepakirani radijevi viri in leta 2003 kobaltovi viri, ki so bili
hranjeni v skladis¢u kot zaprti viri v svojih zascitnih vsebnikih. Tako so zdaj tudi ti viri pakirani v sode
po vseh mednarodnih predpisih. Uporabna prostornina skladis¢a je okoli 500 m®, kar po izraCunih brez
tezav zadostuje za obdobje do zacCetka obratovanja odlagaliSa do leta 2013, CSRAO pa bo
predvidoma zaradi dolgozivih NSRAO obratovalo vsaj do leta 2030. V zadnjem Casu se nabavljene vire
potem, ko niso vec uporabni, vraca proizvajalcu, zato se bo letna koli¢éina NSRAO, ki bodo sprejeti v
CS RAO, zmanjSevala.

2.3.3. Izrabljeno jedrsko gorivo

Izrabljeno jedrsko gorivo jedrske elektrarne se skladisCi v bazenu ob elektrarni. Kapaciteta bazena
(1694 pozicij) je zadostna za predvideno Zivljenjsko dobo elektrarne do 2023. Program razgradnje NEK
in odlaganja NSRAO in IJG predvideva, da bo po zaprtju elektrarne sledilo 45-letno obdobje suhega
skladis¢enja izrabljenega goriva. Nacin nadaljnjega ravnanja z njim pa bo dolocen kasneje.

V raziskovalnem reaktorju TRIGA trenutno ni izrabljenega jedrskega goriva. V okviru posebnega
programa vracanja izrabljenega goriva iz raziskovalnih reaktorjev ameriskega izvora v ZDA, bo vse
bodoce izrabljeno gorivo vrnjeno drzavi proizvajalki po letu 2015. V vmesnem obdobju se bodo nastali
izrabljeno gorivni elementi ali poSkodovani elementi skladisCili v bazenu za izrabljeno gorivo v kleti
reaktorja.

2.3.4. Rudnik Zirovski Vrh v zapiranju

OdlagalisCi Jazbec in Borst sta trajni lokaciji odloZenih radioaktivnih snovi in sta glede na ZVISJV-UPB2
sevalna objekta. Odvoz materiala na drugo izbrano lokacijo izven RZV ni potreben, niti ni nacrtovan.
Preostala nepredelana uranova ruda je bila prepeljana nazaj v jamo in so z njo zasuli jamske rove.
Rudniska jalovina se zbira na odlagalis¢u Jazbec. Tehnoloski ostanki od predelave rude so odloZeni na
odlagalis¢u Borst. Obe odlagalis¢i bosta koncno prekriti s prekrivno plastjo debeline 2 m, urejen bo
sistem za kontroliran odvod zalednih voda in meteornih voda. Odlagalis¢i bosta ograjeni in obc¢asno
nadzorovani.
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3. STROKOVNE PODLAGE ZA OPERATIVNE PROGRAME
RAVNANJA Z RAO IN 1JG

Cilji, opredeljeni v nacionalnem programu ravnanja z RAO in IJG, se uresniCujejo s pomocjo
operativnih programov, ki trajajo najvec Stiri leta. V dokumentu ARAO na osnovi svojih pristojnosti,
doloCenih v 2. in 3. odstavku 98. ¢lena ZVISIV-UPB2 predlaga podrobnejSe operativne programe za
obdobje 2005-2008 in sploSne operativne programe za obdobje 2009-2014. Osnova za vse operativne
programe je ZVISIV-UPB2, ina osnovi katerega je bil pripravljen tudi terminski nacrt izgradnje
odlagalis¢a NSRAO, ki je osrednja naloga v izvajanju nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG ter
Program razgradnje NEK in odlaganja RAO in IJG. Dodatno vsebinsko predloge ravnanja z NSRAO in
1JG dolocajo nacrti odgovornih organizacij, ki so pristojne za izvedbo ukrepov.

3.1. PREDLAGANI OPERATIVNI PROGRAMI

Programi obsegajo vse relevantne vidike ravnanja z RAO in 1JG:

- Zakonodaja: dopolnitev manjkajoCih podzakonskih aktov in uskladiti zahteve pravnih
aktov razliénih podrocij, uskladitev z novo nastajajoco zakonodajo Evropske skupnosti,
nosilca sta Uprava RS za jedrsko varnost, Uprava RS za varstvo pred sevanji, MNZ in MOP

- Javna sluzba ravnanja z RAO malih proizvajalcev: zagotovitev pogojev za lastni transpot,
karakterizacija odpadkov v CS RAO v Brinju, pilotna obdelava in priprava odpadkov
posodobitev vroce celice nosilec je Agencija za radioaktivne odpadke in 1JS,

- NSRAO v NEK: maksimalno zmanjSanje volumna nastajajoCih NSRAO -
superkompaktiranje, seZig, prepakiranje in posodobitev opreme, nosilec je Nuklearna
elektrarna Krsko,

- Izgradnja odlagaliS¢a NSRAO: pridobitev lokacije v kombiniranem postopku in umescanje
objekta v prostor, priprava potrebne dokumentacije za zaCetek izgradnje, izdelava
kriterijev sprejemljivosti za odlagalisCe, nosilec je Agencija za radioaktivne odpadke,

- Zaprtje Rudnika Zirovski Vrh: sanacija jame, ureditev odlagalisC - jaloviSC Jazbec in Borst,
nosilec je javno podjetje za zapiranje rudnika urana Rudnik Zirovski vrh, prenos
upravljanja na ARAO, ki izvaja dolgoro¢en monitoring in vzdrzevanje odlagalisc.

- Ravnanje z IJG: odlocitev o nadaljnjem obratovanju raziskovalnega reaktorja TRIGA, v
primeru zaustavitve izvoz goriva v ZDA, nosilec je 1JS; mokro skladisS¢enje 1JG iz NEK, kjer
je nosilec NEK.

- Razgradnja jedrskih objektov: razgradnja NEK predvidoma najprej 2023 po Programu
razgradnje NEK in ravnanja z RAO in 1JG, priprava revizije tega programa z nosilcema
ARAO v RS in APO v RH, ter priprava programa razgradnje raziskovalnega reaktorja
TRIGA, Kjer je nosilec I]S.

3.2. POTREBNI UKREPI ZA 1ZVEDBO PROGRAMOV

Ucinkovito uresnicevanje ciljev Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG zahteva ustrezno
organiziranost nosilcev ravnanja in ustrezno podporo drzavnih institucij, ki to podrocje vidijo kot
pomembno v zagotavljanju varnosti ravnanja z viri sevanja in varovanja okolja. Predstavnike splosne
in zainteresirane javnosti je potrebno vkljucevati kot enakopravne partnerje v vseh postopkih
odlocanja, kar zagotavlja pridobivanje SirSega druzbenega konsenza o nacrtovanih ukrepih. Za
primerno in kompetetno soodloCanje je potrebno zagotoviti dovolj informacij, zato so izobraZevalne in
komunikacijske dejavnosti neobhodne. Za ustrezno tehnolosko raven ravnanja z RAO in IJG so
potrebni dobro usposobljeni strokovnjaki, ki imajo moznost sprotnega sledenja razvijajotega se
podroja in mednarodnega sodelovanja. Doseganje zastavljenih ciliev nacionalnega programa
ravnanja z RAO in IJG je mogoce s sistemati¢nim in kontinuiranim delom, kar odraza terminski nacrt
aktivnosti, predlagan v strokovnih podlagah Nacionalnega programa.
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Predlogi klju€nih ciljev in ukrepov za uc€inkovito ravnanje z RAO in IJG v okviru
Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG

Sklop Cilj Obdobje Ukrepi

Zakonodaja - Dopolniti manjkajote podzakonske akte in 2005-2006 Predpise je potrebno obravnavati vsebinsko glede na to,
uskladiti zahteve pravnih aktov razliénih podrogij katere vidike ravnanja z RAQ in IJG obravnavajo, ne pa
samo, na osnovi katerega zakona so sprejeti; upostevati,

B Usklajevanje slovenske zakonodaje z novimi da okoljska, jedrska in prostorska zakonodaja obravnavajo

predpisi VEUSs pOdrOéja ravnanja zRAO in UG razliéne vidike istih dejaVnOSti.

- Usklajevanje pravnih aktov razli¢nih podrodij in

zagotavljanje usklajenega tolmacenja predpisov Kontinuirano
Javna sluzba ravnanja z RAO | _ Zagotoviti nemoteno delovanje javne sluzbe 2005-2007 Pridobitev dovoljenja za poskusno obratovanje in
malih proizvajalcev ravnanja z vsemi NSRAO malih proizvajalcev obratovalnega dovoljenja. Karakterizacija odpadkov.

. . . Lastni transport RAO malih proizvajalcev.
- Poskusno delovanje obdelave in priprave 2008
odpadkov

- Izvajanje rednega obratovanja CS RAO v Brinju | kontinuirano

NSRAO, ki nastajajo v NEK - V okviru obstojeéega obratovalnega dovoljenja kontinuirano Procesiranje NSRAO skladno z razpoloZljivo tehnologijo.
za skladis€e NSRAO v NEK zagotoviti varno
skladis¢enje NSRAO tako s stalis€a vplivov na okolje
kot tudi varnosti obratovalnega osebja. s " Ktiran ..
uperkompaktiranje, seZi
- ZmanijSevanje volumna NSRAO 2005. 2008 P P ) g

potem
kontinuirano
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Izbor Iokgcije za oc_jlagaliéée - Pridobiti ustrezno lokacijo za odlagaliéée 2005-2006 Programi sodelovanja z javnostmi
NSRAQ in izgradnja NSRAO s kombiniranim postopkom ob vkljuevanju
odlagalisca javnosti skladno z Aarchusko konvencijo;
- Geoloske raziskave 2005-2006 Pridobitev soglasja lokalne skupnosti
- Gradnja odlagaliS$¢a NSRAO 2005-2008 Projektna dokumentacija
2008-2010 Pripraviti vso potrebno dokumentacijo (PGD, PZI, VP,
- Obratovanje P\_/O,.._.) za pridgbi’gev gradbenega dovoljenja!. _
2011-2014 Pridobitev dovoljenja za poskusno obratovanje in
obratovalnega dovoljenja.
Zapiranje RzV - Zaprtje R2V z zagotovitvijo okoljske sanacije 2005-2009 SarEF({:E\a(ljjame in ureditev odlagali$¢€. Prenos upravljanja
na .
- Stalen nadzor in vzdrzevanje objektov 2008, potem
kontinuirano
Ravnanje z 1JG reaktorja - Naijti najustreznejgo resitev za odlozitev 1JG iz 2005 Tehni¢ni pregled reaktorja.
TRIGA Mark i raziskovalnega reaktorja. o o
, .. i ) 2008-2009 Pridobitev dovoljen;.
- Izvoz IJG v primeru odlogitve o izvozu goriva v
ZDA.
Razgradnja - Revizija Programa razgradnje NEK in odlaganja | 2008 Pregled dokumentov
NSRAO in IJG.
B _Priprava programa razgradnje raziskovalnega 2005-2006 Odlogitev o obratovanju raziskovalnega reaktorja
reaktorja TRIGA
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3.3. FINANCNI VIDIKI

Dejavnosti iz Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG se financirajo iz proracuna RS, iz Sklada
za financiranje razgradnje NEK in odlaganje RAO iz NEK, iz lastnih sredstev in iz placil proizvajalcev
RAOQ ter iz drugih virov (tehni¢na pomoc MAAE, nepovratna sredstev PHARE). V obdobju prvih treh let
operativnih programov do leta 2007 je poraba proracunskih sredstev vecja od porabe sredstev Sklada
za razgradnjo, potem pa postane poraba sredstev Sklada vecja od porabe proracunskih sredstev. To
velja tako za obdobje izgradnje kot za obdobje obratovanja odlagalis¢a. V dokumentu so stroski
podrobnejSe ocenjeni za obdobje 2005-2008, za obdobje 2009-2014 pa so ocenjeni bolj grobo. Od
leta 2005 do 2010 bo poraba sredstev iz Sklada za razgradnjo NEK in odlaganje RAO in 1JG postopno
narascala in bo najvecja v letih 2008 do 2010, ko bo potekala izgradnja.

V letih 2005 — 2008 so predvideni stroski za realizacijo programa ravnanja z RAO in IJG, financirani iz

proracuna, 7153,2 mio SIT. V letih 2009 — 2014 so okvirno ocenjeni stroski, ki bodo financirani iz
proracuna, 2693 mio SIT.

4. ZAKLIJUCKI

Nacionalni program ravnanja z RAO in 1JG podaja najpomembnejse naloge, ki jih mora drzava izpolniti
na podrocju ravnanja s tovrstnimi odpadki, ki nastajajo pri uporabi radioaktivnih snovi pri pridobivanju
elektrine energije, v medicini, industriji ali raziskovalni dejavnosti. Za izvajanje nalog na podrocju
ravnanja z RAO je pooblastena agencija ARAO. Vsi radioaktivni odpadki, ki v Sloveniji nastajajo tako
pri proizvodnji energije kot pri malih proizvajalcih, se za zdaj zacasno skladiscijo v ustreznih skladiscih.
Trajna reSitev za odlaganje RAO in IJG Se ni dorecena, je pa z zakonom dolocen rok za izgradnjo
odlagalista NSRAO: lokacija mora biti potrjena do leta 2008, skrajni rok za zaCetek obratovanja
odlagalis¢a pa je 2013. V teku je sanacija jalovis¢ Rudnika Zirovski vrh, ki bo predvidoma koncana do
leta 2009. Noben jedrski objekt v Sloveniji ni v razgradnji in do leta 2014 se razgradnja tudi ne
predvideva. Problematika odpadkov s povecano naravno radioaktivnostjo se resuje od primera do
primera, je vsebovana v zakonodaji in praksa ustreza zahtevam.

Osrednja naloga za zagotovitev ustreznega ravnanja z radioaktivnimi odpadki je izgradnja odlagalis¢a
NSRAO. Pri tem sta najpomembnejSa dejavnika zagotavljanje varstva pred sevanji za ljudi in
zagotavljanje okoljske sprejemljivosti objekta, zaradi Cesar je ravnanja z RAO in IJG smotrno
obravnavati v SirSem kontekstu varovanja okolja. Zaradi splosno razsSirjenih predsodkov, nizke
osvescenosti in nizke stopnje zaupanja ljudi v drzavne ukrepe je v okviru umescanja odlagalisca
NSRAO v prostor potrebno posebno pozornost posvetiti povecanju zaupanja javnosti v program.
Dobra osnova zanj bo Siroko zasnovana javna razprava o dokumentu Ze v ¢asu njegovega nastajanja,
podobna razpravi, ki je potekala med pripravo Nacionalnega programa varstva okolja.
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1. UVOD

1.1. OBSEG IN VSEBINA PROJEKTA

Slovenija kot proizvajalka radioaktivnih odpadkov potrebuje jasno izdelano politiko do
vseh vprasanj v zvezi z obstojem in dolgorocnim ravnanjem z radioaktivnimi odpadki
in izrabljenim jedrskim gorivom, saj je ucinkovito reSevanje te problematike mozno le
z dolgorocno nacrtovanim delom. Na podlagi obstojeCega stanja, dosedanijih
izkuSenj, prihodnjih nacrtov in predvidevanj je nujno potrebno definirati cilje
dolgoro¢nega ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom ter
nacine za dosego teh ciljev, ki morajo izrazati SirSi strokovni, upravni, politicni in
javni konsenz o izbranem pristopu.

Skladno z 98. ¢lenom Zakona o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti
(Ur. list RS 67/02, 24/03, 50/03, 46/04 in 102/04) je potrebno izdelati strokovne
podlage za Nacionalni program ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
jedrskim gorivom, ki ga mora Vlada RS oziroma njeno resorno ministrstvo predloziti
drzavnemu zboru. Nacionalni program ravnanja z RAO in IJG bo samostojen
podprogram Nacionalnega programa varstva okolja, ki je bil sprejet na Vladi oktobra
2004, dopolnjeno in nekoliko spremenjeno Resolucijo o Nacionalnem programu
varstva okolja [11.1.-8] pa je v letu 2005 vlada po javni obravnavi sprejela. Za
pripravo strokovnih podlag za ravnanje z RAO in IJG je zadolzen javni gospodarski
zavod Agencija za radioaktivhe odpadke (ARAO). ARAO bo tudi zagotovila podporo
resornemu ministrstvu pri izdelavi predloga Nacionalnega programa za predlozitev
Vladi RS oziroma Drzavnemu zboru.

Cilji strokovnih podlag za Nacionalni program ravnanja z RAO in I1JG so nasledniji:

e Zagotoviti varno ravnanje z vsemi radioaktivnimi odpadki in izrabljenim
jedrskim gorivom v vseh fazah njihovega obstoja.

o Cim prej zagotoviti trajne reSitve.

e Vse postopke izpeljati na transparenten in demokrati¢en nacin.

Izhodisce za pripravo strokovnih podlag Nacionalnega programa ravnanja z RAO in
1JG predstavljajo obstojeci sprejeti in pripravljeni strateski dokumenti ravnanja za
radioaktivnimi odpadki v Republiki Sloveniji. Med prvimi je bila leta 1996 pripravljena
in sprejeta Strategija ravnanja z IJG [11.1.-2], ki je pregledala nekaj tehnicnih
opcij ravnanja z izrabljenim jedrskim gorivom in podala ¢asovne vidike odlo¢anja o
1JG. Strategija je predvidela izbor trajne reSitve odlaganja izrabljenega jedrskega
goriva do leta 2020, izgradnjo in odprtje odlagaliS¢a pa do leta 2050. Predvidena je
bila moZnost gradnje odlagaliS¢a v Sloveniji in/ali na Hrvaskem, moZnost odlaganja
izrabljenega jedrskega goriva in jedrskih odpadkov pa je mogota na osnovi
meddrzavnega dogovora s tretjo drzavo. Do takrat bo IJG uskladiS¢eno v bazenu na
lokaciji NEK.

Istega leta je bil sprejet tudi prvi Plan razgradnje NEK [11.1.-3], ki podaja nacin
razgradnje NEK s financnim ovrednotenjem predvsem razgradnje, dodana pa je tudi
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ocena stroskov odlaganja NSRAO in IJG. Leta 1999 je ARAO pripravila predlog
Strategije ravnanja z NSRAO [11.4.-20], ki je obravnavala vse vidike reSevanja
ravnanja z NSRAO, podajala je tudi akcijske nacrte pomembnih aktivnosti, ki so
predstavljale predpogoj za doseganije ciljev. Predlog strategije je bil leta 2001 vzet iz
procedure sprejemanja, saj je v tistem letu priSlo do podpisa sporazuma med
Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko glede solastnistva NEK, kar je bistveno
posegalo v vsebino strategije. Ceprav je bil predlog strategije vzet iz procesa
sprejemanja, predstavlja dobro izhodisCe za pripravo programa ravnanja z NSRAO. V
juniju 2004 je ARAO skupaj z APO pripravila revizijo 1 Programa razgradnje NEK
in odlaganja NSRAO in IJG [11.1.-11], ki podaja celovit nacrt ravnanja z
radioaktivhimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom iz jedrske elektrarne
v Krskem, vkljuéno s financnimi ocenami in terminskim planom razgradnje, izgradnje
odlagaliS¢a NSRAO in ravnanja z IJG. Ta verzija je bila potrjena na sestanku
meddrzavne komisije marca 2005 [11.4.-35].

Poleg navedenih dokumentov je v Sloveniji sprejetih Se ve¢ drugih planov, strategij
in programov, ki obravnavajo razlicne vidike nacrtovanja uporabe jedrske energije.
Leta 1998 je Vlada RS sprejela Strategijo Republike Slovenije za vkljucevanje v
Evropsko unijo (ekonomski in socialni del) in Okoljsko pristopno strategijo
Slovenije [11.1.-7], ki definirata glavne cilje RS pri vkljuCevanju v Evropsko unijo.
Ekonomska strategija na podrocju jedrske proizvodnje navaja osnovne usmeritve in
ukrepe politike, ki so poleg nadaljnjega zbiranja sredstev za razgradnjo vezani na tri
investicije v NEK: nadomestitev uparjalnikov, nabavo Solskega simulatorja in
izgradnjo skladis¢a za NSRAO. Radioaktivni odpadki se v tej strategiji drugje ne
pojavijo. Podobno je v okoljski strategiji v razdelku o jedrski varnosti in varstvu pred
sevanji zapisano, da v NEK s postopkom superkompaktiranja in novo tehnologijo
suSenja tekocih radioaktivnih odpadkov zmanjsSujejo volumen RAQ, kar je povezano z
nacrti, da bi vse odpadke, ki bodo nastali do konca Zzivljenjske dobe elektrarne,
spravili v obstojece skladisCe. V nadaljevanju pa je med najpomembnejSimi nalogami
za pristopno strategijo Slovenije k EU na podrocju jedrske varnosti in varstva pred
sevanji, ki naj bi bile opravljene v bliznji prihodnosti, naveden tudi izbor lokacije
odlagalis¢éa NSRAO.

Radioaktivhe odpadke na kratko obravnava tudi nova Strategija prostorskega
razvoja Slovenije (Ur. list RS st. 76/04) [11.1.-9], ki navaja, da se zagotovi trajno
odlaganje NSRAO na obmocju drzave pred iztekom Zivljenjske dobe NEK, skladno
s pozitivno zakonodajo s podrolja varstva pred ionizirajoCimi sevanji, jedrsko
varnostjo in mednarodnimi konvencijami ter pogodbami, katerih podpisnica je RS.
Izbor lokacije se izvede s kombiniranim postopkom, strategija pa navaja tudi nacin
vrednotenja lokacij znotraj izhodis¢nih obmocij, kjer se zagotavlja visoka stopnja
vkljuéevanja javnosti ob stalnem zagotavljanju varnostni. ReSitve za trajno
odlaganje VRAO se poisce v sodelovanju s SirSo mednarodno skupnostjo.

Nova Resolucija o Nacionalnem energetskem programu (Ur. list RS 57/04)
[11.1.-10] navaja jedrsko energijo kot potencialno pomembno pri oskrbi z elektricno
energijo tudi v prihodnosti zaradi njene stabilnosti in zato, ker ne sprosca
toplogrednih plinov in ne proizvaja skodljivih izpustov v okolje. Dokument navaja, da
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je potrebno s sistematicnimi analizami preuciti moznost za podaljsanje
Zivljenjske dobe NEK in odlocitev sprejeti do 2012. Navaja pa tudi odlocitev RS,
da bo podprla skupno izgradnjo nuklearne elektrarne na ozemlju RH do leta 2015 na
temelju in po principih, ki veljajo za NEK. ReNEP dolo¢a spodbujanje domacega
razvoja in raziskav za ucinkovito ravnanje z energijo ter vkljucevanje v
mednarodni prostor z ukrepi, kar zajema tudi nadaljevanje raziskav na podrocju
prihodnjih generaciji reaktorjev, jedrski fuziji in ravnanju z RAO in IJG.

Strokovne podlage Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG podajajo celovit
program ravnanja z NSRAO in IJG, zato zajemajo program ravnanja z kratkoZivimi,
dolgozivimi in zelo kratkozivimi radioaktivnimi odpsdki in odpadki s (tehnolosko)
poveCano naravno radioaktivnostjo vseh slovenskih proizvajalcev odpadkov (NEK,
mali proizvajalci, CS RAO ...). Predstavljeni so programi ravnanja z RAO in IJG v vseh
jedrskih objektih v Sloveniji, torej v NEK, CS RAO, raziskovalnemureaktorju TRIGA,
na ostalih zaCasnih skladiscih (OnkoloSki institut, Klinika za nuklearno medicino) ter
tudi v Rudniku urana Zirovski vrh, ki je v postopku zapiranja. Predlogi ravnanja
obravnavajo trenutno stanje (koli¢ine odpadkov, trenutno ravnanje z RAO in 1JG),
nacrtovane postopke, ravnanje in ocene nastajanja odpadkov do leta 2014 ob
upostevanju, da bo NEK obratovala do 2023, nacine reSevanja ravnanja z odpadki,
finanCne ocene za doseganje zastavljenih ciljev s terminskimi nacrti ter zakonske
podlage.

1.2. SPLOSNO O RADIOAKTIVNIH ODPADKIH

1.2.1. Nizko, srednje in visoko radioaktivni odpadki

Med radioaktivne odpadke Stejemo tiste odpadne snovi, katerih specifi¢na aktivnost
(aktivnost v Bq na 1 kg oz. 1 m® odpadkov) presega predpisano omejitev.
Radioaktivni odpadki so po dolocbah ZVISIV-UPB2 snovi v plinasti, tekoCi ali trdni
obliki, predmeti in oprema, ki so odpadek sevalnih dejavnosti ali intervencijskih
ukrepov in zanje ni predvidena nadaljnja uporaba, ki pa vsebujejo radioaktivne snovi
ali so radioaktivnho kontaminirani tako, da presegajo ravni opustitve. Po najbolj
sploSno uveljavljeni klasifikaciji delimo radioaktivne odpadke glede na stopnjo
njihove specifiéne aktivnosti v tri skupine: nizko, srednje in visoko radioaktivne
odpadke. Za te skupine je zelo razsirjena uporaba okrajSav NRAO, SRAO in VRAO, za
nizko in srednje radioaktivhe odpadke skupaj pa tudi NSRAO.

Nizko radioaktivni odpadki s sevalci beta in gama so v nasi zakonodaji opredeljeni
kot odpadki, ki imajo specifi¢no aktivnost od 10® do 5x10° Bg/m?> ali od 10’ do 10°
Bg/m® za sevalce alfa. Velinoma so to razli¢ni predmeti in snovi, ki so se
kontaminirali (radioloSko onesnazili) zaradi uporabe radioaktivnih izotopov,
pridobivanja energije, pri raziskavah ali podobnih dejavnostih. Pri delu z njimi ali med
njihovim prevozom ni potrebno posebej skrbeti za zascito pred sevanjem. Ljudem so
nevarni le v primeru, Ce bi brez kakrSnekoli zascite dalj Casa ziveli v njihovi
neposredni blizini ali ¢e bi jih skozi prehrambeno verigo dobili v telo.
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Srednje radioaktivni odpadki s sevalci beta in gama imajo specificno aktivnost od
5x10° do 5x10** Bg/m® in od 10% do 5x10* s sevalci alfa. Vetina teh odpadkov
nastane med obratovanjem jedrske elektrarne, mednje pa spadajo tudi opusceni viri
sevanja radiografskih in radioterapevtskih naprav. Pri ravnanju z njimi ali med
prevozom teh odpadkov je potrebno poskrbeti, da so obdani s posebno zascito, sicer
lahko Skodljivo vplivajo na zdravje tudi, e se ob njih zadrzujemo le krajsi Cas.

Vsi odpadki s specifi¢no aktivnostjo visjo od 5x10** Bg/m? sodijo v kategorijo visoko
radioaktivnih odpadkov. Poleg velike aktivnosti ti odpadki oddajajo tudi toploto, ki
nastaja pri radioaktivnem razpadu. Med VRAO uvrs¢amo izrabljeno jedrsko gorivo in
ostanke predelave izrabljenega goriva. Pri tem velja omeniti, da izrabljeno jedrsko
gorivo (I1JG) lahko obravnavamo tudi kot potencialen vir energije in ne zgolj kot
odpadek, saj s predelavo iz njega lahko Se pridobimo uran in plutonij.

1.2.2. Dolgozivi in kratkozivi radioaktivni odpadki

Pri nizko in srednje radioaktivnih odpadkih je poleg aktivnosti pomembna tudi
Zivljenjska doba radionuklidov, ki jih odpadki vsebujejo, saj le-ta pogojuje, koliko
Casa bodo odpadki radioaktivni, s tem pa dolo¢a tudi ravnanje z njimi in pogoje za
trajno shranjevanje. Glede na razpolovni ¢as' vsebovanih radionuklidov nizko in
srednje radioaktivhe odpadke razdelimo na kratkozive in dolgozive NSRAQO. Pri prvih
razpolovna doba radionuklidov ne presega 30 let’>. Ker se po preteku vsake
razpolovne dobe aktivnost vzorca zmanjSa za polovico, obiajno Ze po preteku 10
razpolovnih dob najbolj dolgozivega vsebovanega izotopa aktivnost odpadkov upade
pod spodnjo mejo za radioaktivne odpadke. Za kratkozive NSRAO to pomeni, da po
priblizno 300 — 500 letih postanejo nenevarni. Dolgozivi NSRAO pa vsebujejo tudi
izotope, katerih razpolovne dobe so bistveno daljSe od 30 let. Zato njihova aktivnost
upada bistveno pocasneje (vec deset tisoC let ali celo dalj). Zaradi tega narekujejo
ostrejSe kriterije za izvedbo odlagalis¢a in uporabo zahtevnejsih tehnoloskih reSitev
za njihovo obdelavo in pripravo.

1.2.3. Nacela ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim
gorivom

Radioaktivno sevanje je Skodljivo za Ziva bitja, zato moramo z radioaktivnimi odpadki
ravnati tako, da preprecimo prekomerno obsevanje ljudi. Poskrbeti moramo, da
radioaktivni odpadki ne povzrocajo direktnega obsevanja in prepreciti onesnazenje
okolja z radionuklidi. Prvo dosezemo s shranjevanjem radioaktivnih odpadkov za
oziroma pod primerno debele bioloske Scite kot so beton, plasti zemlje ali voda.
Pobeg radioaktivnih snovi v biosfero pa prepreimo tako, da odpadke shranjujemo
kot suhe in trdne snovi in z veckratnimi pregradami preprecimo dostop vode do njih.

! Razpolovni ¢as je Cas, v katerem pade aktivnost radioaktivhega vzorca na polovico zagetne
vrednosti. V tem Casu razpade polovica zaCetnega Stevila jeder danega radioaktivhega izotopa.
? Natanéna &tevilka je 30.17 let, kolikor znaSa razpolovni ¢as za Cs-137, ki ga $e uvrs€ajo med
kratkozive izotope.
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Voda je namre¢ medij, ki bi lahko radioaktivhe odpadke "raztopil" in radioaktivne
snovi prinesel prek rastlin v zivali in ¢lovesko hrano.

Ker je Zzivljenjska doba nizko in srednje radioaktivnih odpadkov 300 — 500 let,
moramo poskrbeti, da odpadki ne bodo ogrozali niti sedanjih niti bodocih generacij.
Zato morajo biti vse trajne reSitve skrbno izbrane in dobro preverjene. Ravnanje z
1JG zahteva Se vecjo pozornost, ker so obdobja, v katerem so ti odpadki nevarni,
neprimerno daljSa. V svetu trenutno Se ne obstaja odlagalisCe za 1JG, so pa nekatere
drZzave (Svedska, Finska) uspele razviti sprejemljive koncepte odlagalis¢a 1JG, ki
zagotavljajo ustrezno varnost ljudi in okolja.

Med drzavami z jedrskim programom ostaja Slovenija ena izmed redkih, ki za nobeno

vrsto radioaktivnih odpadkov nima urejenega koncnega odlaganja in Se vedno isce
lokacijo za odlagaliS¢e NSRAO.

2. ZAKONODAIJNI OKVIRII

2.1. ZAKONODAJA EVROPSKE UNIJE

Prvega februarja 1999 je za Republiko Slovenijo zacel veljati Evropski sporazum o
pridruzitvi med Republiko Slovenijo na eni strani in Evropsko skupnostjo in njenimi
drzavami Clanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani (Ur. list RS,
MP st 13/97). V sporazumu so bile definirane glavne zahteve, ki jih je Republika
Slovenija izpolnila v procesu priblizevanja in vklju¢evanja v Evropsko unijo. Slovenija
se je na jedrskem podrocju s podpisom Evropskega sporazuma o pridruzitvi v 81.
Clenu zavezala k zagotavljanju visoke ravni jedrske varnosti, ki vkljuCuje naslednja
podrocja:

— jedrsko varnost, vklju¢no s predpisi in operativnimi vidiki ter obvladovanje resnih
nesrec,

— zasCito pred sevanjem in spremljanje ter nadzor sevanja v okolju,

— probleme v zvezi z gorivhim krogom in varnim shranjevanjem jedrskih snovi
vkljucno z ukrepi proti tihotapljenju jedrskih snovi,

— ravnanje z radioaktivnimi odpadki,

— zgodnjo izmenjavo informacij v primeru radioloskih nesrec,

— razgradnjo jedrskih objektov,

— jedrsko odgovornost tretjih oseb.

Posebej pa se je v 82. clenu Slovenija tudi zavezala, da si bo prizadevala za
zmanjSanje koli¢ine odpadkov, za njihovo reciklazo in varno odlaganje (vklju¢no z
radioaktivnimi).

Prvega maja 2004 je Slovenija postala polnopravna Clanica EU. S tem datumom je

zacCela veljati Pogodba o pristopu, ki jo je drzavni zbor RS ratificiral 28.1.2004, (Ur.
lisl RS, MP st 3/04). Dokument o pogojih pristopa, ki je sestavni del Pogodbe o
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pristopu opredeljuje tudi finanéno pomo¢ novim ¢lanicam na podroéju okrepitve,
ucinkovitosti in sposobnosti upravnih organov za jedrsko varnost in organizacij za
tehni¢no podporo ter javnih agencij za ravnanje z odpadki in sicer v obdobju med
dnem pristopa in koncem leta 2006.

Prilagajanje slovenskih zakonov in drugih predpisov pravnim aktom Evropske
skupnosti je izjemno zahteven proces, ki mora zagotoviti, da bo pravni red skladen z
ustavo Republike Slovenije in z zahtevami prava Evropske unije. Republika Slovenija
je v Casu priblizevanja prilagodila slovensko zakonodajo in z vstopom v Evropsko
skupnost (1.5.2004) prevzela celotno evropsko zakonodajo, ki je razdeljena v 20
poglavij. Pravni red dolocajo direktive in uredbe, ki so obvezujole, pa tudi odlocbe, v
kolikor so naslovljene na domace pravne subjekte. Za ravnanje z RAO in IJG je
pomembno predvsem poglavije 12: Energija ter poglavje 15: Okolje, potrosniki in
varovanje zdravja. Prvo obravnava jedrsko energijo z vseh vidikov, vklju¢no z dobavo
goriva, fizilnim varovanjem in delovanjem jedrskih elektrarn. Drugo podrocje
vkljuCuje jedrsko varnost in radioaktivne odpadke, varovanje potroSnikov ter
varovanje zdravija.

Vsa dolocila na podro¢ju jedrske proizvodnje in jedrske varnosti temeljijo na
EURATOM pogodbi iz leta 1957 (Treaty Establishing the European Atomic Energy
Community, 1957), ki doloca, da morajo Clanice Evropske skupnosti vzpostavljati in
zagotavljati uporabo enotnih varnostnih normativov za zasc¢ito zdravja delavcev in
prebivalstva na podroCju jedrskih tehnologij, zagotavljati razvoj raziskovalnega
podrocja, spodbujati investicije, zagotavljati redno dobavo rud in jedrskega goriva in
uporabljati jedrske materiale le za vnaprej doloCene namene in vzpodbujati druge
drzave in mednarodne organizacije k mirni uporabi jedrske energije.

Drzave cClanice Evropske unije morajo spostovati dolocila pogodbe EURATOM, Se
posebej dolocila, ki se nanaSajo na preskrbo z jedrskim gorivom, varovalne
mehanizme, zdravje in varnost ter mednarodne sporazume in drugo zakonodajo, ki
je povezana s podrocjem jedrske proizvodnje in jedrske varnosti. V ta namen je
Evropska unija sprejela Stevilne predpise v obliki direktiv (smernic), uredb, odlocb,
priporoCil ali mnenj, ki natan¢neje dolocajo vsebino EURATOM pogodbe. Za podrocje
ravnanja z RAO in IJG so SirSe vzeto najpomembnejse:

e direktiva o presoji vplivov nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje,
vkljuéno s tistimi, ki obravnavajo odlaganje in dolgorocno shranjevanije
radioaktivnih odpadkov (direktiva 85/337/EEC, direktiva 97/11/EC),

o direktiva o obvescCanju splosne javnosti o ukrepih zdravstvene zascite, ki jih je
treba izvesti, in o ravnanju v primeru radioloSkega izrednega dogodka
(direktiva 89/618/Euratom),

o direktiva o operativni zasciti zunanjih delavcev, ki so med svojimi dejavnostmi
na kontroliranih podrocjih izpostavljeni nevarnosti ionizirajoega sevanja
(direktiva 90/641/Euratom),

o direktiva o nadzoru in kontroli posiljk radioaktivnih odpadkov med drzavami
Clanicami in v Skupnost ter iz nje , vkljucno s postopki obveznega obvescanja
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v primeru takih poSiljk in strogih omejitev in kriterijev glede izvoza v tretje
drzave (direktiva 92/3/Euratom),

e direktiva o temeljnih varnostnih standardih za varstvo zdravja delavcev in
prebivalstva pred nevarnostmi, ki izhajajo iz ionizirajotega sevanja (direktiva
96/29/Euratom),

e direktiva o varstvu zdravja posameznikov pred nevarnostmi ionizirajocega
sevanja zaradi izpostavljenosti sevanju v zdravstvu in razveljavitev direktive
84/466/Euratom (direktiva 97/43/Euratom)

e direktiva o nadzoru visokoaktivnih zaprtih radioaktivnih virov in virov
neznanega izvora (direktiva 2003/122/Euratom).

Trenutno sta ponovno v postopku razprave dve novi direktivi, ki sta povezani z
ravnanjem z radioaktivnimi odpadki:

e predlog direktive o temeljnih obveznostih in sploSnih principih o varnosti
jedrskih naprav in

e predlog direktive o ravnanju z izrabljenim jedrskim gorivom in radioaktivnimi
odpadki.

Zlasti relevanten za ravnanje z RAO in 1JG je predlog druge direktive, ki doloca
pogoje za varstvo delavcev in prebivalstva pred ionizirajocimi sevanji, doloCa zahteve
za zagotavljanje visokega nivoja varnosti ravnanja z RAO in IJG in zagotavlja
efektivno informiranje javnosti ter njeno sodelovanje v odloéitvenem procesu.
Predlog direktive tudi dolo¢a, da morajo drZzave pripraviti nacionalni program
ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom. Ceprav je v prvih
predlogih direktiva dolocala tudi datume posameznih korakov v procesu izgradnje
odlagalis¢a RAO in IJG, ki bi bili obvezujoci za Clanice skupnosti, so bili ti iz kasnejSih
predlogov izvzeti in prepusCeni obravnavi v nacionalnih programih. Obe direktivi se
Se spreminjata, zato je potrebno spremljati in zasledovati njun razvoj, saj bosta
sprejeti direktivi del slovenske zakonodaje.

Med pomembnimi dokumenti Evropske skupnosti, ki so povezani z ravnanjem z RAO
in IJG ter z odprtostjo postopka javnosti, je tudi tako imenovani »Zelena knjiga o
evropski strategiji za varnost oskrbe z energijo«, ki poudarja, da mora biti
zadovoljujoCa reSitev problema ravnanja z RAO poiskana ob maksimalni
transparentnosti.

2.2. MEDNARODNA PRIPOROCILA, KONVENCIJE IN POGODBE

Poleg zakonodajnih standardov Evropske unije pa mora Slovenija pri reSevanju
problematike radioaktivnih odpadkov in izrabljenega jedrskega goriva upostevati tudi
s strani Republike Slovenije ratificirane mednarodne konvencije in priporocila MAAE —
Mednarodne agencije za atomsko energijo. Najpomembnejsi pravni akti s tega
podrodja so:

e Dunajska konvencija o civilni odgovornost za jedrsko Skodo iz leta 1963,
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e Konvencija o fiziénem varovanju jedrskega materiala iz leta 1979,

e Konvencija 0 zgodnjem obvescanju o jedrskih nesrecah iz leta 1986,

e Konvencija o pomoci v primeru jedrskih nesrec€ ali radioloSke nevarnosti iz leta
1986,

e Sistem za porocanje o incidentih IAEA, ki ga je bivsa Jugoslavija ratificirala v
letu 1987.

e Konvencija o jedrski varnosti iz leta 1994,

e Evropski sporazum o mednarodnem cestnem prevozu nevarnega blaga (ADR)
iz leta 2000

e Skupna konvencija o varnosti ravnanja z izrabljenim jedrskim gorivom in
varnosti ravnanja z radioaktivnimi odpadki iz leta 1997, (Ur. list RS-MP st.
3/99)

V Konvenciji o varnosti ravnanja z IJG in varnosti ravnanja z RAO (Konvencija) je
poudarjeno, da je za zagotavljanje varnosti najodgovornejSa drzava, ki mora
poskrbeti za varno odlozitev RAO v drzavi. Konvencija dopusca tudi, da se v
dolocenih okolis¢inah varno in ucinkovito ravnanje z IJG in RAO lahko pospeSi s
sporazumom med drZzavami z uporabo objektov v eni od njih v korist drugih, Se
posebej, kadar so odpadki rezultat skupnih projektov. Konvencija predvideva tudi
sistemati¢no varnostno in okoljsko presojo pred gradnjo objekta za ravnanje z RAO
ter izdajo dovoljenja za obratovanje na primernih presojah tudi ob uposStevanju
kon¢nega programa razgradnje, ki mora dokazati, da je objekt, tako kot je zgrajen,
skladen s projektom in varnostnimi zahtevami. Vsaka pogodbenica mora zagotoviti,
da je za varnost ravnanja z RAO in IJG odgovoren imetnik dovoljenja in da sprejme
primerne ukrepe, s katerimi zagotavlja izpolnjevanje svojih obveznosti. V Konvenciji
je poudarjeno, da se nanasa tudi na izpuste oziroma na nenadzorovane izpuste.

Skupni cilji nastetih pravnih aktov so doseci in obdrzati visoko raven varnosti pri
ravnanju z RAO in izrabljenim jedrskim gorivom, zagotoviti ucinkovito zascito
posameznika in celotne druzbe pred Skodljivimi ucinki ionizirajoega sevanja in
prepreCevati nesreCe z radiolosSkimi posledicami ali ublaziti njihove posledice. Velja
tudi omeniti, da se v skladu s slovensko zakonodajo v konkretnih upravnih postopkih
lahko uporabljajo tuji in mednarodni standardi ter tehni¢ni normativi, ¢e domacih ni
na voljo.

Posebej pomembna je tudi mednarodna Pogodba med vlado RS in vlado RH o
ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v NEK, njenim
izkoris€anjem in razgradnjo (pogodba BHRNEK), ki je bila ratificirana v DZ RS
februarja 2003. Ta dolo¢a, da je NEK v lasti slovenskih in hrvaskih
elektogospodarstvenih organizacij, katerih pravni naslednik sta ELES GEN d.o.o0.,
Ljubljana ter Hrvatska elektroprivreda d.d., Zagreb, in sicer v enakih delezih in
enakem razmerju glede pravic in obveznosti v zvezi z upravljanjem in izkoriS¢anjem
skupne NEK. V 10. ¢lenu te pogodbe pogodbenici izjavljata, da je razgradnja NEK,
odlaganje RAO in IJG skupna obveznost in da bosta zagotovili uinkovito skupno
reSitev za razgradnjo in za odlaganje RAO in I1JG z gospodarskega stalis¢a in stalis¢a
varstva okolja. Zato se pripravi program razgradnje in odlaganja RAO in IJG. Nadalje
se v 11. ¢lenu pogodbenici obvezujeta, da bosta v enakih delih zagotovili financiranje
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stroskov izdelave programa razgradnje, stroskov njegovega izvajanja in tudi stroskov
izdelave programa odlaganja RAO in 1JG.

2.3. SLOVENSKA ZAKONODAJA

S podpisom sporazuma o pridruzitvi Republike Slovenije Evropski skupnosti se je
priel postopek prilagajanja in usklajevanja nacionalne zakonodaje novim zahtevam.
Takrat veljavna zakonodaja je zaradi zgodovinskih razlogov nastala na podlagi
zvezne zakonodaje nekdanje Jugoslavije ter domace zakonodaje, ki je veljala v ¢asu,
ko je bila Slovenija del nekdanje zvezne drzave. Republika Slovenija je ob razglasitvi
neodvisnosti prevzela nekdanjo zvezno zakonodajo ki ni bila v nasprotju z Ustavo
Republike Slovenije, ter s tem zagotovila pravno kontinuiteto.

Leta 2002 je bil zaradi priblizevanja Evropski skupnosti ter zaradi uskladitve z
novejsSimi mednarodnimi priporoCili sprejet nov temeljni Zakon o varstvu pred sevanii
in jedrski varnosti (ZVISJV, Ur. list RS st. 67/02, st. 24/03, st. 50/03, st. 46/04, v letu
2004 poenoten v Ur. list RS 102/04 kot ZVISJV-UPB2), ki je prilagojen evropskemu
pravnemu redu na podrocju varstva pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti. Ta
zakon ureja varstvo pred ionizirajoimi sevanji z namenom, da se zmanjsa Skoda za
zdravje ljudi in radioaktivna kontaminacija Zivljenjskega okolja zaradi uporabe virov
ionizirajoih sevanj do najmanjSe mozne mere, in se hkrati omogoCi razvoj,
proizvodnja in uporaba virov sevanj in izvajanje sevalnih dejavnosti. Za vir sevanja,
ki je namenjen pridobivanju jedrske energije, zakon ureja izvajanje ukrepov jedrske
varnosti in, e gre za uporabo jedrskega blaga, tudi posebnih ukrepov varovanja.

Dodatno zakon doloca tudi organizacijo pristojnih upravnih organov in inSpektorjev
ministrstva, pristojnega za zdravje, in ministrstva, pristojnega za okolje. Zakon
predvideva pripravo podzakonskih predpisov (uredb in pravilnikov) v razlicnih rokih
(od 9 do 18 mesecev od sprejema zakona), ki podrobneje dolocajo izpolnjevanje
zakonskih zahtev. Trenutno se nekateri pravilniki in uredbe Se pripravljajo, zato je
pravni red v prilagajanju. Nekateri pravilniki veljajo Se po stari zakonodaji, za
nekatera podrocja pa so sprejeti novi podzakonski akti. V Zakonu o dopolnitvi zakona
o varstvu pred ionizirajoCimi sevaniji in jedrski varnosti (ZVISIV-A), ki je bil sprejet
marca 2003 (Ur. list RS 24/03), so podani datumi, ki dolocajo rok za izdelavo
Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG (do konca 2004) ter roka za izbor in
odobritev lokacije (do 2008) in za pridobitev dovoljenja za obratovanje (do 2013)
odlagalis¢a NSRAO.

Med ostalo zakonodajo, ki SirSe doloCa ravnanje z RAO in 1JG sodijo tudi Zakon o
skladu za financiranje razgradnje NEK in odlaganje RAO iz NEK (Ur. list RS 75/94,
24/2003), Zakon o drzavni upravi (ZDU-1 - Ur. list RS 52/2002), Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS - Ur. list RS 32/93), Zakon o varstvu okolja (ZVO-
1 - Ur. list RS 41/2004), Zakon o prevozu nevarnega blaga (Ur. list RS 79/99),
Energetski zakon (Ur. list RS 79/99, 8/2000) in drugi. Posebej gre izpostaviti tudi
Pogodbo med Vlado RS in Vlado RH o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij,
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povezanih z vlaganjem v NEK, njenim izkoriS¢anjem in razgradnjo (Ur. list RS, st.
23/2003, st. 5- Mednarodne pogodbe), ki doloCa razmejitev in lastnistvo NEK med
dve suvereni drzavi. Stevilni podzakonski predpisi, ki natanéneje dolocajo
zakonodajne zahteve, so podani v poglavju 11.

2.3.1. Slovenska zakonodaja o radioaktivnih odpadkih

V Zakonu o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti (ZVISJV-UPB2) so
radioaktivni odpadki snovi v plinasti, tekodi ali trdni obliki, predmeti ali oprema, ki so
odpadek sevalnih dejavnosti ali intervencijskih ukrepov in zanje ni predvidena
nadaljnja uporaba, ki pa vsebujejo radioaktivne snovi ali so radioaktivno
kontaminirani tako, da presegajo ravni opustitve.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) pa radioaktivne odpadke definira kot odpadke, ki so
zaradi doloCenih radioaktivnih lastnosti po predpisih o varstvu pred ionizirajoCimi
sevanji uvrSeni med radioaktivne odpadke. Definira tudi, da je odpadek dolocena
snov ali predmet, ki ga njegov povzrocitelj ali druga oseba, ki ima snov ali predmet v
posesti, zavrze, namerava ali mora zavreci.

2.3.2. Slovenska zakonodaja o ravnanju z radioaktivhimi odpadki

Zakon o varstvu pred ionizirajo¢imi sevanji in jedrski varnosti (ZVISIV-UPB2)
opredeljuje ravnanje z radioaktivnimi odpadki kot zbiranje, obdelavo, pripravo,
zaCasno skladis¢enje in odstranjevanje radioaktivnih odpadkov. Objekt za
skladiscenje, predelavo, obdelavo in odlaganje radioaktivnih odpadkov je jedrski
objekt.

V poglavju o ukrepih za varstvo pred ionizirajoCimi sevanji je v ZVISIV-UPB2
doloceno, da se smejo radioaktivne snovi zbirati, evidentirati, obdelovati, hraniti in
dokoncno odlagati in izpuscati v ¢lovekovo okolje samo na nacin in pod pogoji, ki jih
dolocajo predpisi na podlagi tega zakona.

2.3.3. Slovenska zakonodaja o pristojnostih in odgovornostih za ravnanje z
RAO

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) doloca, da je ravnanje z radioaktivnimi odpadki in
njihovo odlaganje obvezna drzavna gospodarska javna sluzba varstva okolja, katere
izvajanje dejavnosti zagotovi drzava skladno s predpisi, ki urejajo gospodarske javne
sluzbe. Dovoljenje za odlaganje ali predelavo radioaktivnih snovi izda ministrstvo,
pristojno za okolje.

Natancneje o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe govori Uredba o nacinu,
predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z radioaktivnimi
odpadki (Ur. list RS, st. 32/99). Z Odlokom o spremembi odloka o preoblikovanju
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javnega podijetja Agencija za radioaktivhe odpadke, p.o. Hajdrihova 2, Ljubljana je
za opravljanje te gospodarske javne sluzbe Vlada RS zadolZila agencijo ARAO.

Zakon o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti (ZVISIV-UPB2) pa
dodatno dolo¢a, da opravlja obvezno drzavno sluzbo ravnanja z radioaktivnimi
odpadki ARAO. To vkljuCuje prevzemanje, zbiranje, prevazanje, predhodno obdelavo,
skladis¢enje pred odlaganjem in odlaganje RAO in IJG, ki niso odpadki in IJG iz
jedrskih objektov za proizvodnjo energije, ter obdelavo RAO in IJG pred odlaganjem
ter odlaganje RAO in 1JG iz jedrskih objektov za proizvodnjo energije. Po 96. Clenu
ZVISIV-UPB2 sodi med obveznosti ARAO tudi dolgoro¢ni nadzor in vzdrzevanje
odlagalis¢ rudarske in hidrometalurske jalovine iz pridobivanja in izkoriS¢anja jedrskih
mineralnih surovin. Kljub obsegu obveznosti gospodarske javne sluzbe pa ZVISIV-
UPB2 dovoljuje povzrocitelju skladis¢enje in obdelovanje RAO in IJG na kraju
nastanka za dolocen Cas ob izdanem dovoljenju.

2.3.4. Slovenska zakonodaja o uvozu, izvozu in tranzitu odpadkov

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) doloca, da se uvoz, izvoz in tranzit odpadkov izvaja
skladno s predpisi EU. ZVISIV-UPB2 doloca, da je potrebno za uvoz, izvoz in tranzit
jedrskih in radioaktivnih snovi, vklju¢no z radioaktivnimi odpadki pridobiti dovoljenje
ministrstva, pristojnega za okolje.

2.3.5. Slovenska zakonodaja o financiranju in odskodninski odgovornosti

Z Odlokom o preoblikovanju javnega podjetja Agencija za radioaktivne odpadke p.o.,
Hajdrihova 2, Ljubljana v javni gospodarski zavod je Vlada RS dolocila, da agencija
ARAO svojo dejavnost opravlja v statusno pravni obliki javhega gospodarskega
zavoda, torej kot neprofitno dejavnost. Za financiranje dejavnosti agencije ARAO so
v odloku predvideni trije viri financiranja: poleg drzavnega proracuna Se Sklad za
financiranje razgradnje NEK in odlaganje odpadkov iz NEK in placila uporabnikov
javne sluzbe malih proizvajalcev (vklju¢no s skladis¢enjem) in bodocega odlagalisca
radioaktivnih odpadkov. Odlaganje RAO in IJG iz jedrskih objektov za proizvodnjo
energije (torej iz NEK) se financira izkljucno iz sredstev namenskega Sklada (ZVISIV-
UPB2). Prav tako ZVISJV-UPB2 doloca, da stroske ravnanja z RAO in IJG placa
povzrocitelj RAO oziroma njihov imetnik, ¢e jih je od povzrocitelja prevzel ali na drug
nacin pridobil.

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1) vpeljuje nacelo odgovornosti povzrocitelja ¢ezmerne
obremenitve in nacelo pladila za obremenjevanje, po katerem povzrocitelj
obremenitve krije vse stroSke predpisanih ukrepov za preprecevanje in zmanjSevanje
onesnazevanja in tveganja za okolje ter za odpravo posledic obremenjevanja okolja.
Tudi ZVISIV-UPB2 doloca, da stroske ravnanja z RAO placa povzrocitelj.
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2.3.6. Slovenska zakonodaja o nadzoru

Pristojni upravni organ za sevalno in jedrsko varnost je Uprava RS za jedrsko varnost
v okviru ministrstva pristojnega za okolje, za varstvo ljudi pred ionizirajoCimi sevanji
pa je pristojna Uprava RS za varstvo pred sevanji v okviru ministrstva pristojnega za
zdravje. Uprava RS za jedrsko varnost skrbi predvsem za jedrsko in radiolosko
varnost jedrskih objektov, nadzoruje njihovo fizicno zascito, promet, prevoz ter
ravnanje z jedrskimi in radioaktivnimi materiali. Nadzoruje tudi izvrSevanje zakonov,
drugih predpisov in splosnih aktov, ki urejajo podrocje jedrske varnosti. Nadzor nad
fizicnim varovanjem jedrskega objekta, sevalnega objekta in jedrskih snovi opravlja
MNZ v sodelovanju z inSpektoriji, pristojnimi za jedrsko in sevalno varnost.

Z Uredbo o sevalnih dejavnostih (UV1 — Ur. list RS st. 48/2004) so dolocene ravni
opustitve nadzora za posamezne radionuklide in ravni izvzetja.

2.4. ALI SO ZAKONODAJINE RESITVE USTREZNE?

Za naso sedanjo pravno ureditev ravnanja z radioaktivnimi odpadki sta znacilni dve
ugotovitvi:

1. Celotno podroéje ravnanja z radioaktivnimi odpadki je z novo zakonodajo
primerno urejeno in usklajeno z evropskimi zahtevami in predpisi. V nastajanju so
Se nekateri podzakonski predpisi, ki bodo podrobno definirali uporabo zakonskih
zahtev ZVISIV-UPB2.

2. Pravni temelji, ki obravnavajo na eni strani varovanje okolja in na drugi
umescanje objektov v prostor, obravnavajo posege v prostor z nekoliko razlicnih
staliSC. Posege v prostor, povezane z jedrskimi objekti, in pogoje za njihovo
obratovanje obravnava tudi jedrska zakonodaja (ZVISIV-UPB2: 64. Clen — 92.
Clen).

Zahteve zakonskih doloCil vsakega pravnega podroCja posebej imajo svoje
posebnosti in v doloCenih primerih lahko pride do nejasnosti glede izpolnjevanja
posameznih zahtev. Opredelitve postopkov pridobivanj mnogih dovoljenj in soglasij
so v nekaterih primerih obravnavane v predpisih razliénih podrocij in lahko dopuscajo
razlicne interpretacije zahtev upravnih delavcev in strokovnjakov razli¢nih podrocij,
vCasih pa celo neskladnost med postavljenimi zahtevami za pridobivanje dovoljen;.
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3. RAVNANJE Z NSRAO V SLOVENIJI

Dale¢ najpomembnejsi proizvajalec nizko in srednje radioaktivnih odpadkov v
Sloveniji je Nuklearna elektrarna Krsko (NEK), ki je odgovorna za skladiSenje vseh
NSRAO na lokaciji elektrarne. Le manjsi del NSRAO proizvedejo mali proizvajalci v
medicini, industriji in raziskovalnih ustanovah vklju¢no z raziskovalnim reaktorjem.
Vecina teh odpadkov je skladis¢ena v Centralnem skladis¢u RAO v Brinju, ki ga v
sklopu izvajanja gospodarske javne sluzbe ravnanja z RAO malih proizvajalcev
upravlja ARAO. Za dolocen ¢as lahko radioaktivne odpadke skladisci tudi povzrocitelj,
Ce za to pridobi dovoljenje ministrstva, pristojnega za okolje. Kot odlaganje
radioaktivnih odpadkov se smatrajo tudi nadzorovani izpusti radioaktvinh snovi v
okolje, ki ga odobri pristojno ministrstvo. V preteklosti so nizko radioaktivni odpadki
nastajali tudi pri odkopavanju in predelavi uranove rude v ze opuScenem rudniku
Zirovski vrh. Ti odpadki so odlozeni na dveh odlagalis¢ih (Jazbec — jamska jalovina in
Borst — hidrometalurska jalovina) na sami lokaciji rudnika in so obravnavani v
posebnem poglavju.

3.1. NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO

3.1.1. Dosedanje kolicCine

Od zacetka obratovanja elektrarne v letu 1981 pa do konca leta 2004 so v NEK
uskladis¢ili 2289 m? trdnih NSRAO, torej je v povpre&ju v tem obdobju nastalo vsako
leto dobrih 100 m® odpadkov. Vendar povpredje ne prikazuje realnega stanja, saj so
koli¢ine novo nastalih odpadkov v zadnjih letih obéutno manjse in znasajo okoli 50
m? na leto, v zaletnem obdobju pa jih je na leto nastalo tudi ve¢ kot 150 m?>.
Odpadki v skladis¢u vsebujejo predvsem radioaktivne izotope kot so Co-60, Fe-55,
Sr-90, Cs-134 in Cs-137, katerih razpolovna doba je najve¢ 30 let in jih zato
uvrS¢amo med kratkozive.

Vsi radioaktivni odpadki nizke in srednje aktivnosti, ki so nastali od zacCetka obratovanja
elektrarne, so shranjeni na lokaciji NEK. Koli¢ina NSRAO v zaCasnem skladiS¢u v NEK ob
koncu leta 2004 je prikazana v tabeli 1.

Poleg skladis¢a NSRAO je bila leta 1999 zgrajena zgradba za dekontaminacijo, kamor
so leta 2000 shranili zamenjana uparjalnika, radioaktivne odpadke, nastale pri
zamenjavi ter Se nekatere druge kosovne odpadke. Skupna prostornina vseh
odpadkov v zgradbi za dekontaminacijo je ocenjena na okoli 920 m? in maso okoli
730 ton. Inventar skladis¢a je razvrS¢en v veC kategorij glede na vir ter nacin
obdelave in priprave.

Poleg navedenih odpadkov so v NEK Se trenutno neobdelani surovi odpadki iz

tehnoloskega procesa, ki bodo obdelani in pripravljeni do oblike, primerne za
skladis¢enje. Koli¢ina neobdelanih odpadkov obsega okoli 17 m? izrabljenih ionskih
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izmenjevalnikov, 13 m?® usedlin procesnih zbiralnikov in 6 m® kontaminiranih
odpadnih olj.
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Slika 1: Kumulativna koli¢éina NSRAO v skladig¢u v NEK ob koncu 2004, v m® [11.4.-25]

Tabela 1: Inventar v zaCasnem skladiScu NSRAO v NEK konec2004 [11.4.-25]

TIP ODPADKOV STEVILO SODOV AKTIVNOST GAMA | AKTIVNOST  ALFA | VOLUMEN
NA DAN 31.12.2004 | NA DAN 31.12.2004 (m3)
(Bq) (Bq)

A 49 1,32E+09 4,75E+06 10,2
BR 48 2,44E+09 2,67E+06 9,6
cw 571 2,47E+10 1,04E+08 118,8
EB 251 3,44E+10 1,35E+07 52,2
F 114 3,90E+11 5,81E+07 23,5
0 701 2,33E+10 1,09E+08 145,8
SC 617 2,72E+10 2,55E+08 197,4
SR 689 3,27E+12 4,41E+09 143,3
ST 1765 1,01E+13 1,06E+10 1525,0
TI 73 511E+12 3,34E+09 63,4
SKUPAJ 4878 1,90E+13 1,89E+10 2289,2

A - pepel od seziga

BR - posusene izrabljene smole ionskih izmenjevalnikov iz sekundarnega kroga

CW - stisljivi odpad

EB - koncentrat izparilnika

F - izrabljeni filtri

o - ostali odpadki

SC - superkompaktirani odpadki

SR - izrabljene ionske mase

ST - superkompaktirani odpadki (v TTC)

T - produkt IDDS-a (v TTC)
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3.1.2. Ravnanje z odpadki

Pri obratovanju NEK nastajajo trdni, tekocCi in plinasti NSRAO. TekoCi odpadki
predstavljajo dominanten delez celotne kolicine proizvedenih odpadkov. Odpadki so
pred skladiS¢enjem glede na njihovo agregatno stanje ustrezno obdelani in
pripravljeni.

Obratovalno dovoljenje NEK izdano v letu 1984 elektrarni dovoljuje izpuste
radioaktivnih snovi v atmosfero in v vodo, ki se Stejejo kot nacin odlaganja
radioaktivnih odpadkov. Tekoci radioaktivni izpusti se izlivajo v Savo. Vecino
aktivnosti prispevajo H-3, Xe-133, Xe-135, Xe-131m, Xe-133m, Kr-85, Co-60, Fe-59,
man;jSi del pa Se Cs-134, Cs-137, Co-58 in Sb-125 (Tabela 2a). Plinasti izpusti se
izpu$cajo v ozradje in vsebujejo izotope Zlahtnih plinov (Ar, Kr, Xe), ogljik C-14, tritij
H-3, izotope kobalta, cezija, stroncija in joda (Tabela 2b). Za izpuste v vodo velja
omejitev 200 x10° Bq/leto za vse radionullide brez H-3 in Zlahtnih plinov. Omejitev
za H-3 je stokrat vi§ja in znasa 20000 x 10° , za Zlahtne pline pa omejitev ni
predpisana. Za izpuste v ozracje veljajo naslednje omejitve: Zlahtni plini 110 000 x
10°, izotopi joda 18,5 x 10° aerosoli 18,5 x 10°.Za H-3 in C-14 ni predpisane
omejitve. Konzervativha ocena efektivhe doze, ki jo prejme posameznik zaradi
izpustov radioaktivnih snovi iz NEK v okolje, je nekaj uSv/leto in torej dale¢ pod
zakonsko dolo¢eno mejo.

Tabela 2a: Tekoci radioaktivni izpusti iz NEK v letih 1999 — 2001 [11.4.-25]

1999 2000 2001
Aktivnost (Bq) | % Aktivnost % Aktivnost %
dovoljene | (Bq) dovoljene | (Bq) dovoljene
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
Vsi radionuklidi | 0,474x10° 0,37 0,576x10° | 0,29 1.13x10° 0,56
brez H-3 in
Zlahtnih plinov,
dovoljena
aktivnost
200x10° Bq
H-3, 10800x10° 54 10700x10° | 53,5 7750x 10° | 38,75
dovoljena
aktivnost
20000x10° Bq
Zlahtni plini 5.33x10° 7,12 10° 0,776 10°
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Tabela 2b: Plinasti radioaktivni izpusti iz NEK v letih 1999 — 2001 [11.4.-25]

1999 2000 2001
Aktivnost (Bq) | % Aktivnost % Aktivnost %
dovoljene | (Bq) dovoljene | (Bq) dovoljene
aktivnosti aktivnosti aktivnosti
Zlahtni plini, 1440x10° 13,1 2290x10° 20,8 2110x10° 19,2
dovoljena
aktivnost
11000x10° Bq
Izotopi joda, 0,00546x10° 0,03 0,0523x10° 0,28 0.00013x10° 0,0007
dovoljena
aktivnost
18,5x10° Bq
Aerosoli 0,0000167x10° | 0,0001 | 0,00106x10” | 0,006 0,00283x10” | 0,015
dovoljena
aktivnost
18,5x10° Bq
H-3 1160x10° 1200x10° 860x10°
C-14 120x10° 120x10° 110x10°

Tehnologije obdelave in priprave vseh oblik NSRAO, ki so vpeljane v proizvodni
proces v elektrarni v KrSkem, so primerljive z uveljavljenimi tehnologijami v svetu. Z
obstojecimi postopki obdelave zmanjsajo prostornino, izlocajo radioaktivne izotope in
spreminjajo sestavo odpadkov ter minimizira izpust radioaktivnih snovi v okolico.

Trdni odpadki nastajajo kot rezultat obdelave plinastih in tekocih odpadkov, del pa
nastaja direktno pri vzdrzevalnih delih in c¢iSCenju. Razdelimo jih v pet skupin:
koncentrat izparilnika, pripravljen po tehnologiji susenja v sodu (DC), izrabljene
smole ionskih izmenjevalnikov (PR in BR), izrabljeni filtri (F), stisljivi odpadki (CW) in
ostali odpadki (O). Odpadki so vlozeni v razlicne oblike embalaze: v 210 | standardne
sode, 320 | povrsnike in 864 | cevaste povrsnike (imenovane TTC povrsniki). Glavne
metode obdelave trdnih odpadkov so sortiranje, stiskanje in seZig.

Med stisljivimi odpadki (CW) se loeno zbirajo gorljivi in negorljivi odpadki. Gorljive
odpadke poSiljiajo na sezig, za kar morajo izpolnjevati Se nekatere druge kriterije
sezigalnice (omejitev aktivnosti, vsebnost PVC, teza soda). SeZig kampanjsko izvaja
zunanji izvajalec na svoji lokaciji. Poglavitni razlog za uporabo tega servisa je redukcija
prostornine RAO. Pepel od seZiga gorljivih odpadkov (A) se vrne imetnikuy, t.j. v NEK na
skladiS¢enje. Manjsi vsebnik s pepelom je imobiliziran v standardnem sodu.

Negorljive odpadke stisnejo v visokotlacni stiskalnici (superkompaktorju). Pelete
stisnjenih sodov vstavijo v cevaste povrsnike (ST). Doslej so tako pakirani produkti druge
kampanje superkompaktiranja, na enak nacin bodo ravnali tudi pri superkompaktiranju v
bodoce. Nestisljive odpadke razkosajo in pakirajo v standardne sode. Nacrtujejo tudi
tehnologijo taljenja kovinskih odpadkov, ki jih ze zdaj zbirajo loCeno. Njihova koli¢ina pa
ni tolikSna, da bi taljenje znatno vplivalo na situacijo v skladiscu.
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Med postopke obdelave tekocih odpadkov priStevamo: uparjanje, ionsko izmenjavo in
loCevanje s posedanjem. Uparjanje se uporablja za velje kolicine tekocih radioaktivnih
snovi. Pri tem nastajata voda in koncentrat izparilnika. Koncentrat izparilnika se pripravi
po tehnologiji susenja v sodu (IDDS). Sodi so iz nerjavne plocevine z volumnom 210 I. Ta
tehnologija je bila uvedena leta 1998 in je izredno ucinkovita za zmanjSanje volumna
produkta. Solidifikacija s cementno vermikulitno mesanico prav zaradi ve€jega volumna
produkta ni ve€ v uporabi, ohranjena je kot rezervna tehnologija.

Pri pretakanju tekocih odpadkov skozi naprave za ionsko izmenjavo se na povrsSino
ionskega izmenjevalnika veZejo radioaktivne snovi. Po daljSi uporabi postanejo ionski
izmenjevalniki neucinkoviti. Potrebno jih je zamenjati, ionske izmenjevalnike pa shraniti
kot radioaktiven odpadek. Izrabljeni ionski izmenjevalniki iz primarnih sistemov in iz
sistema za ravnanje s kaluzo uparjalnikov se susijo ter pakirajo v sode iz nerjavne
plocevine. Iz primarnih sistemov pa se pakirajo v sode, narejene iz nerjavece ploCevine z
bioloskim S¢itom na notraniji strani soda. Izrabljeni filtrski viozki tekocinskih sistemov (F)
se po zasi¢enju in zamenjavi pakirajo v 210 | standardne sode. Na nekaterih mestih v
tehnoloskem sistemu je mogoce uporabljati filtrske viozke, ki so primerni za sezig.

Izrabljene ionske mase iz primarnih sistemov (PR) in iz sistema za ravnanje s kaluzo
uparjalnikov (BR) se susijo ter pakirajo v sode iz nerjavne ploCevine. Sode s produkti
sistema za suSenje izrabljene ionske mase in koncentrata izparilnikov IDDS (In Drum
Drying System), t.j. sode tipa PR, BR in DC vstavimo v cevaste povrsnike in sicer po tri
sode v en cevasti povrsnik (TI).

Plinaste radioaktivne odpadke po obdelavi v sistemu za ravnanje s plinastimi
radioaktivnimi odpadki hranijo v tankih za radioaktivni razpad plinov, kontaminiran
zrak pa vodijo skozi filtre, ki zadrzijo nastale trdne delce in aerosole, in nato ociS¢ene
spuscajo v ozracje. Ko filtri niso ve€ uporabni, postanejo radioaktiven odpadek.

Zgoraj opisane vrste RAO so rezultat sedanje tehnologije obdelave in priprave, poleg njih
pa se v skladis¢u nahajajo tudi vrste RAO, ki izhajajo iz tehnologij in postopkov, ki so bili
v uporabi v preteklosti in ki ve¢ ne nastajajo. To so koncentrat izparilnika, solidificiran s
cement vermikulitho mesSanico (EB), solidificirani izrabljeni ionski izmenjevalniki (SR),
superkompaktirani RAO iz prve kampanje superkompaktiranja v 320 | sodih (SC). V
primeru uporabe novih tehnologij v prihodnosti pa se bodo pojavili dodatne nove vrste
RAO.
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3.1.3. Kapacitete skladisc¢enja in pricakovane kolicine odpadkov do 2008 in
2014

Vsi proizvedeni NSRAO iz NEK, ki so predhodno obdelani in nato pripravljeni za
skladiscenje, se shranjujejo v skladiS¢u NSRAO v NEK. To je protipotresno grajena
armiranobetonska zgradba s povrsino 1470 m? in uporabno prostornino priblizno
2600 m>, ki je s pregradnimi stenami razdeljena na $est lo¢enih prekatov. Kapaciteta
skladiS¢a je okoli 3000 cevastih vsebnikov oziroma ekvivalentno Stevilo drugih
pakirnih enot. Cevasti vsebnik je vse bolj prevliadujoCa pakirna enota v skladiscu in
sicer kot osnovna embalaZa (za stiskance superkompaktiranja) ali kot povrsnik (sod v
cevastem vsebniku).

Prvotna kapaciteta skladis¢a NSRAO v NEK, skladno z lokacijskih dovoljenjem iz |I.
1978, je bila 5000 sodov (standardnih). Skladis¢e je bilo namenjeno prehodnemu
petletnemu skladisCenju. Z novim lokacijskim dovoljenjem I. 1988 so bile
administrativne omejitve kapacitete sproScene in sicer znotraj obstojecih gabaritov
ter z omejitvijo, da ne bo presezena ekvivalentna doza 0,2 mSv/leto, merjeno na
ograji NEK.

Ob koncu leta 2004 je bilo v skladis¢u okoli 2289 m? trdnih NSRAO, tako da je bilo
skladiS¢e z manipulativnima prostoroma nad 85 % zasedeno. Zaradi pomanjkanja
prostora v skladis¢u si v NEK prizadevajo €¢imbolj omejiti nastajanje novih
kolic¢in radioaktivnih odpadkov in z razlicnimi postopki zmanjsati prostornino
obstojeCih odpadkov. V preteklosti sta bili ze izvedeni dve kampanji stiskanja in
superkompaktiranja odpadkov, da so kolic¢ino Ze obstojecih odpadkov zmanjsali.

Na osnovi zasedenosti skladiSéa NSRAO v NEK ob koncu leta 2004 in na osnovi
predpostavljenih hitrosti zapolnjevanja v prihodnje, je ocenjena pricakovana
zasedenost skladiS¢a NSRAO (slika 2). Poleg hitrosti nastajanja za posamezne vrste
radioaktivnih odpadkov so upostevani tudi periodicni kampanijski posegi obdelave, s
katerimi se bo zmanjSevalo volumen odpadkov. Do leta 2008 sta v planu dve
kampaniji seziga in ena kampanja superkompaktiranja, ki bo predvidoma zadnja. Po
letu 2005 se bo superkompaktiranje izvajalo sprotno z lastno opremo, ker za
kopiCenje veljega Stevila sodov in kampanjsko obdelavo ne bo prostora. Vec
kampanj, organiziranih za manjse Stevilo sodov pa je ekonomsko in organizacijsko
neracionalno. Nadalje sta v obdobju 2008 — 2014 predvideni Se dve kampaniji seziga.
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Slika 2: Zasedenost skladiS¢a NSRAO v NEK [11.4.-24]

Po ocenah NEK bo zasedenost skladis¢a ob koncu leta 2008 okoli 90%. Po
izraCunanih napovedih dosezemo polno zasedenost skladiSnega prostora ze
koncem leta 2010, oziroma 95% vsega prostora skupaj z manipulativnim
prostorom. Manipulativni prostor ni projektiran in predviden za skladiscenje
odpadkov in se v ta namen ne sme uporabljati. Taka je zahteva tudi URSJV. Skladno
z internimi dokumenti NEK je 95% zasedenost najviSja sprejemljiva meja, ki Se
zagotavlja zadostno varnost pri ravnanju z RAO, v smislu rezerve za nenacrtovane
koli¢ine RAO in funkcioniranje skladiS¢a (manipulacije pri kampanjskih obdelavah

ipd.).
3.2. RAZISKOVALNI REAKTOR TRIGA MARK II

3.2.1. Dosedanje kolicine

Odpadki, ki nastanejo pri delu, povezanem z raziskovalnim reaktorjem, so predvsem
kontaminiran Cistilni material, papir, plasticni predmeti, steklovina in aktiviran
material zaradi obsevanja v raziskovalnem reaktorju TRIGA. V svoji dejavnosti na 1JS
uporabljajo tudi kalibracijske vire (Co-60 z aktivnostjo 40 GBq, Cs-137 z aktivnostjo
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200 GBg, Am-241 z aktivhostjo 200 GBq), ki tudi postanejo radioaktivni odpadek,
vendar je njihov volumen zanemarljivo majhen. Pri delu z reaktorjem nastane letno
priblizno 50 | NSRAO s celotno aktivnostjo 0.01 GBq. Obc¢asno pri delu v laboratoriju
nastajajo tudi teko¢i radioaktivni odpadki, ki odleZavajo v posebnem 20 m? tanku in
se po dosezenih nivojih za opustitev nadzora izpuscajo v Savo.

3.2.2. Ravnanje z odpadki

Odpadki, ki nastanejo pri uporabi radioaktivnih snovi in obratovanju raziskovalnega
reaktorja, se od zaCetka hranijo v CSRAO v Brinju, ki je v njegovi neposredni blizini.
Material je shranjen v sodih, vecji kontaminirani kovinski kosi pa so shranjeni kot
posebni odpadki. Okoli 3 m* odpadkov se zacasno hrani tudi v prostorih vroce celice,
ki bodo premesceni v CSRAQ, ¢im bodo za to izpolnjeni pogoji. Nekaj radioaktivnih
snovi se izpusca tudi v okolje, vendar so koliine zelo majhne (Tabela 3) Ocena letne
doze, ki jo zaradi teh izpustov prejme okoliski prebivalec, je priblizno 0,3 pSv/leto in
je posledica izpustov Ar-41 in tekocih izpustov, v katerih so izmerili prisotnost Na-22
in Cs-137, oba v velikostnem razredu po 0,1 MBg/leto. Vrednost doze zaradi izpustov
iz raziskovalnega reaktorja je mocno pod mejo dodatne dovoljene doze 1mSv/leto.

Tabela 3: Letne aktivnosti tekocCih in plinastih izpustov iz raziskovalga reaktorja
TRIGA v eltih 1999 — 2001 [11.4.-25]

Tekodi izpusti Plinasti izpusti
(aktivnost v Bq) (aktivnost v Bq)
1999 |[2.5x10° 0.9 x10™
2000 | 8.7 x10° 0.9 x10™
2001 | 0.51 x10° 1.0 x10™

3.2.3. Kapacitete skladisc¢enja in pricakovane kolicine odpadkov do 2008 in
2014

Koli¢ina NSRAO, ki nastanejo med obratovanjem raziskovalnega reaktorja in pri
laboratorijskem delu, ni velika in se lahko skladis¢i v CSRAO v Brinju. Po najbolj
konzervativni oceni nastane okoli 200 | stisljivih odpadkov na leto. Ob razgradniji
reaktorja bo nastalo po prvih ocenah priblizno 50 m® NSRAO, ki bodo odloZeni v
odlagalisCe NSRAO, ko bo potekala razgradnja. Ta pa je predvidena po prenehanju
obratovanja reaktorja TRIGA (po letu 2015).

ARAO, st. dok. T-1135, verzija 2 Rev.2



Strokovne podlage Nacionalnega programa ravnanja z RAQ in 1JG 25/83

3.3. NSRAO MALIH PROIZVAJALCEV

3.3.1. Dosedanje kolicCine

Delez NSRAO, ki v Sloveniji nastanejo izven jedrske elektrarne in RZV, je le priblizno
3 %. Ti NSRAO se morajo skladisciti v CSRAO v Brinju. Ob koncu leta 2004 je skupni
volumen odpadkov v skladis€u znasal 70 m?, njihova skupna aktivnost pa okoli 3900
GBq [25]. Vecino aktivnosti, ki je vskladiS¢ena v CSRAO v Brinju, predstavljajo zaprti
viri in posebni odpadki. Skoraj dve tretjini aktivhosti pripada enemu
teleterapevtskemu kobaltovemu viru, ki je shranjen kot posebni odpadek. Ena
tretjina aktivnosti pripada zaprtim virom, ostala priblizno 2 % skupne aktivnosti pa
predstavljajo NSRAO, pakirani v sode, vkljucno s prepakiranimi kobaltovimi in radijevi
viri. V skladisCu je tudi priblizno 12000 ionizacijskih javljalnikov pozara. Tri Cetrtine
do zdaj uskladiscenih odpadkov vsebujejo kratkoZive izotope, ena Cetrtina pa jih
vsebuje dolgozive izotope (Ra-226, Am-241).

Tabela 4: Stanje v Centralnem skladis¢u RAO v Brinju na dan 31.12. 2004 [11.4.-25]

Vrsta odpadka Skupno stevilo Skupna ocenjena
pakirnih enot | GLAVNI IZOTOPI aktivnost
(GBq)
Sodi 256 Co-60, Cs-137, 70 -90
Ra-226, Eu-152, uran
Posebni odpadki 149 H-3, Co-60, uran 2400
Zaprti viri 326 Co-60, Cs-137, Kr-85, 1500

Sr-90, Eu-152,
Am-241/Be, Am-241

*Nedoloceni viri 30 ni podatka ni podatka
H-3, Co-60, Cs-137,
Skupaj 761 Ra-226, Kr-85, Sr-90, ~3900

Eu-152, Am-241/Be,
Am-241, uran

*Nedoloceni so viri, ki niso nosili nobene oznake predhodnega upravijalca in jih tudi ni mogoce najti v stari
evidenci.

Uporabniki virov sevanja so razprSeni po vsej Sloveniji. V gospodarstvu uporablja
zaprte vire priblizno 100 organizacij, ki imajo 450 do 500 zaprtih virov. Ti so v
merilnikih debeline in gostote, merilnikih vlaZznosti in gostote materialov, merilnikih
nivojev tekoCin in nasutij ter za radiografijo. Ti zaprti viri vsebuje naslednje
radionuklide: Cs-137, Am-241, Cs-137/Am-241, Am-241/Be, Kr-85, Ir-192/U, U, Sr-
90, Sr-90/Am-241, Cm, Fe/Cm, TI/Pm, Pm-147, Ra-226, Pu-238, Co-60. Kobaltovi
zapri viri, ki se ne uporabljajo vec, so bili v letu 2003 sprejeti v CS RAO v Brinju in
skupaj z ze skladisenimi viri ustrezno prepakirani. Ostali zaprti viri so delno Se v
uporabi, del pa jih ne uporabljajo. Prej ali slej bodo ti viri odpadek, ki ga bo potrebno
skladisciti oziroma odloziti, Ce jih imetnik ne bo vrnil proizvajalcu vira.

V Sloveniji sedem bolnisnic ali klinik, uporablja odprte in zaprte vire sevanja. Kot
odprte vire uporabljajo radioizotope s kratkimi razpolovnimi dobami Tc-99m, I-131,
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zato kot NSRAO ne predstavljajo posebnega problema. V manjsih koli¢inah se v
bolniSnicah uporabljajo tudi I-125, 1I-123, Cr-51, TI-201, Ga-67, F-18, Re-186, In-
111, Sr-89, Y-90, S-153, Xe-133, H-3 in Co-57. Kontaminiran material je mogoce
pustiti na odlezavanju, dokler njegova aktivhost ne pade pod mejo opustitve
nadzora. V radioterapiji uporabljajo tudi zaprte vire z daljSimi razpolovnimi dobami
(Cs-137, Co-60, Ir-192 in Sr-90), vendar so koliine teh virov v primerjavi z viri v
industriji bistveno manijse.

Nekaj radioaktivnih odpadkov nastaja tudi v okviru delovanja Slovenske vojske.
Koli¢ina ni velika in po potrebi jih oddajajo v CS RAO v Brinju.

Posebna skupina radioaktivnih odpadkov so ionizacijski javljalniki pozara, ki so zelo
Steviléni (okoli 30 000) in jih imajo v zelo raznovrstnih objektih, ter ionizacijski
strelovodi, katerih Stevilo pa ni veliko (okoli 10).

3.3.2. Ravnanje z radioaktivnimi odpadki

Za celovito ravnanje z RAQ, razen za odpadke, ki nastanejo v jedrski elektrarni Krsko
in Rudniku Zirovski vrh, je v Sloveniji zadolzena ARAO kot gospodarska javna sluzba.
ARAO je leta 1999 od Instituta Jozef Stefan prevzela v upravljanje skladisce
radioaktivnih odpadkov v Brinju pri Ljubljani. S posebno pogodbo je bilo tudi
doloceno, da 1JS zagotovi ARAO tudi uporabo celotnega tehnoloSkega sklopa opreme
in prostorov za obelavo radioaktivnih odpadkov (vroce celice), kolikor jo ARAO
potrebuje za potrebe javne sluzbe ravnanja z radioaktivnimi odpadki. ARAO je tudi
sovlagatelj v modernizacijo tehnoloskega sklopa vroce celice, ki poteka kot projekt
PHARE. S tem postane ARAO lastnik opreme vroCe celice v proporcionalnem delezu,
upravitelj ostane IJS. V letih 2003-2004 je bila izvedena rekonstrukcija skladisca.
Skladisce je s tem pripravljeno za reden sprejem odpadkov in je leta 2005 pridobilo
dovoljenje za poskusno obratovanje.

Nekateri proizvajalci odpadkov iz industrije in raziskav svoje NSRAO ob soglasju
upravnega organa skladis¢ijo tudi na mestu nastanka na lastnih zasilnih lokacijah. Na
priblizno 40 lokacijah je zaCasno hranjenih 150 — 200 virov z ocenjeno skupno
aktivnostjo okoli 200 GBq. Vsebujejo v glavnem izotope Co-60, Cs-137, Ra-226, Am-
241, Eu-152/154, Sr-90, Kr-85. Radioaktivni odpadki iz zdravstva, ki jih po
dolo¢enem c¢asu ni mogoce spustiti v okolje, so skladiS¢eni na lastnih lokacijah, ki so
pod nadzorom Zavoda za varstvo pri delu, pri nadzoru odpadkov na OnkoloSkem
inStitutu pa sodeluje tudi Institut Jozef Stefan. Onkoloski institut ima za odpadke, ki
vsebujejo I-131 urejen zadrZevalnik, v katerem odpadki ostanejo 4 mesece preden
jih izpustijo v okolje. Ob tem letni izpusti I-131 v okolje Se vedno znaSajo 0,3 TBq
[11.4.-25]. Ostale zdravstvene enote v Sloveniji, ki uporabljajo radioaktivne izotope,
zadrzevalnikov nimajo.

Glede na to, da bo zacasno skladisce, v katerem Onkoloski institut hrani izrabljene

vire, v naslednjih letih verjetno predan Medicinski fakulteti, Onkoloski institut ne bo
imel veC lastnega zaCasnega skladis¢a RAO. Terapevtski zaprti viri, ki imajo daljse
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razpolovne Case in vecje aktivnosti, se vecinoma vracajo proizvajalcu, tako da za
Slovenijo ne predstavljajo problema. Nekaj virov z OnkoloSkega instituta, ki jih
proizvajalec ne sprejema vec, bo Se predanih CSRAO v Brinju. Po volumnu je kolicina
teh virov sicer majhna (do 0,5 m®), je pa njihova aktivnost precejénja. Vse
bolnisnice, ki za diagnostiko uporabljajo Tc-99m, imajo M0-99/Tc-99m generatorije.
Kolona, ki se nahaja v generatorju, po prenehanju s strani proizvajalca predvidene
dobe odlezanja postane neradioaktivni odpadek in jih proizvajalci odlagajo kot druge
odpadke. V zdravstvu nastajajo tudi tekoci odpadki, za katere pridobijo dovoljenje za
odlaganje z neposrednim izpustom v okolje. Rednih meritev izpustov pa ni.

Iz Centralnega skladis¢a RAO stalno izhaja radon, v povprecju je izpust v okolje 52
Bqg/s, kar znasa na leto 1,64 GBq. Ocena doze, ki jo zaradi teh izpustov prejme
kmetovalec v okolici skladis¢a, je okoli 0.15 uSv/leto.

Delovanje javne sluzbe se financira iz placila uporabnikov za storitve in iz sredstev
drzavnega proracuna. ARAO tudi vodi evidenco malih proizvajalcev NSRAO v Sloveniji
ter evidenco o vrsti in koliCini obstoje¢ih NSRAO. Mali proizvajalci NSRAO lahko svoje
trdne radioaktivne odpadke predajo v Centralnem skladiS¢u RAO v Brinju pri
Ljubljani. S tem ko proizvajalec odpadka placa po Ceniku storitev javne sluzbe
ravnanja z radioaktivnimi odpadki, se obveznosti in stroski koncnega odlaganja
odpadka prenesejo na izvajalca javne sluzbe.

3.3.3. Kapacitete skladisc¢enja in pricakovane kolicine odpadkov do 2008 in
2014

Trdne NSRAO malih proizvajalcev hrani CSRAO v Brinju pri Ljubljani. Povrsina,
namenjena za skladis¢enje, je 250 m?, uporabne prostornine pa je 500 m°>. Prostor je
razdeljen na 9 prekatov, zadnji del skladiSCa pa je poglobljen in je namenjen
posebnim radioaktivnim odpadkom. Trenutno je v skladi&¢u okoli 70 m® odpadkov,
tako da njegova prostornina zadosca za skladiS¢enje NSRAO malih proizvajalcev do
izgradnje skupnega odlagaliS¢a NSRAO, ki bo sprejemalo kratkoZive NSRAO jedrske
elektrarne in malih proizvajalcev. Kapacitete so trenutno Se omejene, ker so odpadki
zlozeni po tleh, problem pa bo reSen s prepakiranjem in zlaganjem v nadstropja. Po
izgradnji odlagaliSa NSRAO bo priblizno 75 % odpadkov iz CS RAO v Brinju
premescenih v odlagalisce. V skladiS¢u bodo do nadaljnjega ostali dolgozivi odpadki,
katerih problematika se bo reSevala skupaj z 1JG in VRAO.

Iz zdravstva pri¢akujemo v letih do 2014 priblizno 0,5 - 1,0 m*> odpadkov na leto.
Poleg tega predvidevamo $e sprejem okoli 2 m® na leto NSRAO od ostalih malih
proizvajalcev. Dodatno predvidevamo v obdobju do 2008 sprejem 40 — 50 zaprtih
virov na leto, kar sta po ustrezni obdelavi odpadkov dva 210 L soda. V obdobju 2008
— 2014 se bo koli¢ina sprejetih zaprtih virov predvidoma zmanjSala za polovico. Do
leta 2008 bo v CSRAO predvideno sprejeta vecina ionizacijskih javljalnikov pozara,
kar bo po obdelavi predstavljajo najve¢ po en sod na leto. V obdobju 2008 — 2014 se
bo koli¢ina sprejetih javljalnikov poZara zmanjSala na en sod na tri leta.
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4. IZRABLJENO JEDRSKO GORIVO

Izrabljeno jedrsko gorivo nastaja pri nas le v Nuklearni elektrarni Krsko in na
raziskovalnem reaktorju TRIGA Mark II. Sedanja koli¢ina 1JG je majhna (okrog 312
ton urana). V primerjavi z drugimi jedrskimi drzavami bodo te koliine izredno
majhne tudi po konfanem obratovanju obeh reaktorjev. IJG ima trenutno le
Nuklearna elektrarna Krsko, saj je bilo vse izrabljeno gorivo z reaktorja TRIGA leta
1999 vrnjeno v ZDA. Oba jedrska objekta imata ustrezna skladis¢a za 1JG z
zadostnimi zmogljivostmi za celotno obratovalno obdobje objektov.

Leta 2002 sta Slovenija in Hrvaska dosegli medsebojni sporazum o lastniStvu in izrabi
NEK, ki je stopil v veljavo marca 2003. Po tem sporazumu je tudi skrb in odgovornost
za ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom iz NEK stvar
obeh pogodbenikov. Skladno z zahtevo tega sporazuma je bil v letu 2004 izdelan
Program razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG, ki obravnava in analizira
razlicne scenarije razgradnje in odlaganja NSRAO in IJG. Program je sprejet v obeh
drZzavah in predstavlja novo usmeritev za dolgoro€no ravnanje z izrabljenim gorivom
pri nas. Cetudi se program nanasa le na NEK, bo hkrati zaradi izredno majhnih koli€in
goriva iz raziskovalnega reaktorja TRIGA vplival tudi na ravnanje s tem gorivom.

Za ravnanje z izrabljenim jedrskim gorivom znotraj obmocja jedrskega objekta v
obratovanju je pristojen in odgovoren upravljalec jedrskega objekta. Tako za
skladiS¢enje izrabljenega jedrskega goriva iz NEK v bazenu za izrabljeno gorivo skrbi
Nuklerana elektrarna Krsko, za skladiS¢enje IJG z raziskovalnega reaktorja pa Institut
Jozef Stefan. ARAO je zadolZena za nacrtovanje in zagotavljanje trajnih reSitev za
visoko radioaktivne odpadke in izrabljeno jedrsko gorivo, po zgraditvi odlagaliS¢a pa
tudi za njegovo obratovanje in upravljanje.

4.1. NUKLEARNA ELEKTRARNA KRSKO

4.1.1. Dosedanje koliCine

Sredica reaktorja v jedrski elektrarni Krsko sestoji iz 121 gorivnih elementov, katerih
zunanje dimenzije so 20 cm x 20 cm x 376 cm. Gorivni element je sestavljen iz 235
gorivnih palic, napolnjenih s keramicnimi tabletami iz uranovega dioksida in
oblecenih v srajcke iz cirkonijeve litine. Obogatitev urana je nekaj procentov (med 2-
5 %).

Ob vsaki menjavi goriva nadomestijo priblizno tretjino izrabljenih gorivnih elementov
s svezimi. Menjava goriva poteka enkrat letno, v prihodnje pa bo gorivni cikel
podaljSan na 18 mesecev. Po odstranitvi iz sredice so izrabljeni gorivni elementi
shranjeni v posebnem bazenu za izrabljeno gorivo v elektrarni.

Ob koncu leta 2004 se je v bazenu izrabljenega goriva nahajalo 763 izrabljenih
gorivnih elementov. Vseh zasedenih lokacij pa je 770.
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Slika 3: Narascanje Stevila gorivnih elementov v bazenu za izrabljeno gorivo v NEK
po vsakokratni menjavi goriva. [11.4.-25]

4.1.2. Kapacitete skladiscenja in pricakovane koliCine do 2008 in 2014

Zmogljivost bazena je bila leta 2003 povecana. Po izvedeni modifikaciji (Reracking —
Spent Fuel Pit, 259-FH-L) je Stevilo razpolozljivih lokacij v bazenu 1694. Ker mora
biti v vsakem trenutku v bazenu zagotovljen prostor za celotno sredico reaktorja,
mora biti 121 mest ali 7 % razpoloZljivih lokacij rezerviranih za nujno izpraznitev
sredice. Preostale lokacije so na voljo za skladiS¢enje izrabljenih gorivnih elementov.

770 zasedenih lokacij v bazenu za izrabljeno gorivo predstavlja 46 % razpoloZljivih
lokacij. Prostih lokacij, primernih za odlaganje, je 924 ali 54%.

Do konca leta 2008 sta planirani Se dve menjavi goriva in sicer leta 2006 in 2007. Pri
tem bo zamenjanih predvidoma 108 gorivnih elementov (52, 56). Tedaj se pricakuje
52 % zasedenost lokacij v bazenu za izrabljeno gorivo.
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Ob uporabi enakih predpostavk, t.j. 18-mesecnih ciklusov, bi bile v letih 2009 — 2014
Se Stiri menjave goriva oziroma zamenjanih okvirno 216 gorivnih elementov. Po teh
menjavah bo zasedenost bazena predvidoma 65 %.

4.2. RAZISKOVALNI REAKTOR TRIGA MARK II

4.2.1. Dosedanje kolicCine

V sredici raziskovalnega reaktorja TRIGA je 91 mest, ki jih lahko zapolnimo z
gorivnimi elementi ali drugimi komponentami (kontrolnimi palicami, slepimi elementi,
obsevalnimi kanali,...). Gorivni element s podporami je 71 cm dolga palica s
premerom 3,8 cm, obleena v srajcko iz nerjaveCega jekla. DolZina same gorivne
palice je 38 cm, ki se spodaj in zgoraj zakljuCuje s 6,6 cm dolgim grafitnim viozkom.
Gorivo je homogena mesSanica cirkonijevega hidrida in obogatenega urana (U-ZrH,
12 ut. % U z 20 % obogatitvijo in 20 ut. % U z 20 % obogatitvijo).

Kljub skoraj 40-lethnemu delovanju raziskovalni reaktor TRIGA Mark II trenutno nima
izrabljenega jedrskega goriva. Leta 1999 je Institut Jozef Stefan kot upravljalec
raziskovalnega reaktorja v okviru posebnega programa vracanja izrabljenega
jedrskega goriva iz raziskovalnih reaktorjev vse izrabljeno gorivo (219 izrabljenih
elementov od celotnega inventarja 313 gorivnih elementov) vrnil v ZDA.

4.2.2. Kapacitete skladiscenja in pricakovane koli¢ine odpadkov do 2008 in
2014

Po vracilu izrabllienega jedrskega goriva v ZDA obsega sedanji inventar na
raziskovalnem reaktorju TRIGA 94 svezih ali delno zgorelih gorivnih elementov,
fisijsko plosCo in fisijski Stevec s celotno maso urana 29,5 kg urana. Vsi gorivni
elementi so Se vedno v rabi, zato sta oba bazena za skladis¢enje izrabljenega
jedrskega goriva v kleti reaktorske zgradbe trenutno prazna. Njuna kapaciteta
zadosca za skladisCenje celotnega inventarija.

Koli¢ine 1JG v prihodnje so odvisne od odlocitve operaterja reaktorja (Institut J.
Stefan) in njegovega lastnika (drZzava) glede nadaljnjega obratovanja ali prenehanja
obratovanja in razgradnje reaktorja. Reaktor TRIGA obratuje Ze od leta 1966. Leta
1991 je bil temeljito pregledan in rekonstruiran. Zaloga goriva v reaktorju zadosca za
vsaj Se 10 let obratovanja. Tehni¢no stanje je sicer Se zadovoljivo, vendar se kazejo
znaki staranja opreme (vse pogostejSe odpovedi). Brez temeljitega pregleda in
obnove reaktor ne bo mogel vec obratovati dalj ¢asa. Mozni sta dve opciji:

a.) reaktor se pregleda in obnovi za nadaljnje 10-letno obdobje

b.) reaktor preneha z obratovanjem in se pri¢ne razgradnja.
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Na odlocitev bo vsekakor vplivala odlocitev Vlade ZDA, ki je decembra 2004 ponudbo
za sprejem goriva iz raziskovalnih reaktorjev, prvotno veljavno do maja 2009,
podaljSala za 10 let. Po novem je skrajni rok za vracilo goriva v ZDA maj 2019, pri
¢emer mora biti gorivo odstranjeno iz reaktorja najkasneje do maja 2016. To je novi
skrajni rok za izvoz izrabljenega jedrskega goriva iz raziskovalnih reaktorjev v ZDA.

Glede na spremenjene pogoje izvoza I1JG v ZDA je zato smiselna odloCitev o
nadaljnjem 10-letnem obratovanju raziskovalnega reaktorja in izvozu I1JG najkasneje
do leta 2019 kot koncni resitvi za IJG z raziskovalnega reaktorja. V tem primeru bo
potrebno v letu 2005 izvrsiti obnovo reaktorja in nato obnoviti obratovalno dovoljenje
za nov 10-letni cikel od 2005-2015. Obstojeci inventar gorivnih elementov bo po
oceni zadoscal za to 10-letno obratovalno obdobje. Nove nabave goriva ne bodo
potrebne. Vsi gorivni elementi bodo torej v tem obdobju Se v uporabi, kot povsem
izrabljeno gorivo bi lahko bili opredeljeni le posamezni elementi ali elementi, na
katerih bi zaznali poskodbe in bi jih bilo zaradi tega potrebno izloCiti iz nadaljnje
uporabe. Ti elementi se bodo skladisCili v bazenu za izrabljeno gorivo v Kkleti
reaktorja, ki ima zadostne kapacitete za skladiS¢enje celotnega inventarja. Vecje
koli¢ine izrabljenega goriva pri¢akujemo Sele po kon¢anem obratovanju v letu 2015.

5. RAZGRADNJA JEDRSKIH OBJEKTOV

Razgradnja ali dekomisija (ang. decommissioning) pomeni vsa dela po izteku
Zivljenjske dobe jedrskih objektov in naprav zaradi dokonéne zaustavitve obratovanja
reaktorja oziroma prenehanja uporabe jedrskega objekta, vendar z ustrezno skrbjo
za zdravje in varnost zaposlenih in javnosti ter zascito okolja. Kon¢ni cilj razgradnje
je razstavitev in/ali dekontaminacija celotne opreme in/ali objekta s poviSano stopnjo
radioaktivnosti, tako da je lokacijo mogoce izpustiti iz upravnega nadzora, po tem pa
je mogoca uporaba lokacije v druge namene brez radioloskih omejitev. Razgradnja
vkljuCuje tudi odstranitev 1JG, nastalega pri zadnjem gorivnem ciklusu v primeru
razgradnje jedrskega reaktorja.

ZVISIV-UPB2 dolo¢a v 79. Clenu posebno dovoljenje za prenehanje obratovanja
jedrskega objekta ter dovoljenje za zacetek in zakljucek razgradnje. V podzakonskih
aktih so podane zahteve, ki doloCajo, da mora obratovalec jedrskega objekta po
njegovem zagonu sprejeti in uporabljati program ukrepov in postopke, ki
zagotavljajo moznosti trajnega prenehanja obratovanja objekta v skladu s
predpisanim varstvom pred ionizirajoCimi sevanji. Prav tako izhaja iz pravilnikov, da
je potrebno v tem primeru za trajno prekinitev obratovanja izdelati program trajnega
prenehanja obratovanja oziroma program zapiranja, ki ga potrdi pristojni organ in
opisuje vse dejavnosti in roke, ki so potrebni za trajno prenehanje obratovanja
jedrskega objekta. Prav tako pristojni upravni organ izda odlocbo o primernosti
lokacije za neomejeno rabo po trajnem prenehanju obratovanja jedrskega objekta.
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V Sloveniji so trije jedrski objekti (NEK, raziskovalni reaktor TRIGA in Centralno
skladiSce radioaktivnih odpadkov v Brinju), od katerih noben ni v razgradnji, poteka
pa zapiranje sevalnega objekta Rudnik Zirovski vrh (podano v poglavju 6).

5.1. RAZGRADNJA NUKLEARNE ELEKTRARNE KRSKO

Na podlagi zahtev 10. ¢lena Pogodbe med Vlado Republike Slovenije in Vlado
Republike Hrvaske o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z
vlaganjem v NEK, njenim izkoriS¢anjem in razgradnjo je bil v letu 2004 sprejet
Program razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko (NEK) in odlaganja nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov (NSRAO) in izrabljenega jedrskega goriva (1JG) [11.1.-11].
Izdelala ga je meSana hrvasko-slovenska delovna skupina, v kateri so sodelovali
strokovnjaki ARAO in APO. Ob predpostavki, da bo NEK v normalnih okolis¢inah
obratovala neprekinjeno, je zacetek razgradnje predviden v letu 2023.

Program razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko (NEK) in odlaganja nizko in srednje
radioaktivnih odpadkov (NSRAO) in izrabljenega jedrskega goriva (I1JG) podaja 7
osnovnih scenarijev razgradnje in ravnanja z RAO in IJG. Dva izmed njih imata
istoCasno dve potrebni lastnosti: nizek stroSek in zadovoljivo prilagodljivost moznim
spremembam robnih pogojev. Oznaceni sta kot SID-30 (SID — Strategy immediate
dismantling), ena je izvozna, druga pa je naravnana k odlaganju IJG. V obeh
primerih se po prenehanju obratovanja elektrarne predvideva Se suho skladis¢enje
1JG za obdobje 30 let. Ta dva scenarija sta dodatno tehnoloSko predelana in
financno optimizirana — oznacena sta kot SID-45 z odlaganjem in SID-45 z izvozom,
s suhim skladis¢enjem IJG v vsebnikih priblizno 45 let.

Oba scenarija SID-45 izhajata iz strategije takojsnje razgradnje, v kateri se nuklearna
elektrarna razgradi v ¢im krajSem casu po zaustavitvi. Glede na to, da planirani tip
suhega skladis¢enja nima visokih stroskov vzdrZevanja in se lahko dovoli za obdobje
hranjenja I1JG do 50 let, se izkoristi moznost daljSega skladis¢enja goriva (okoli 45
let, da se pusti Se nekaj let za nepredvidljive dogodke) in uvedeta modificirana
scenarija, v katerih je predvideno odlaganje/izvoz 1JG v obdobju med 2066 in 2069
leta. Tako se znatno zmanjSajo diskontirani stroski scenarijev, kar v primeru
lokalnega odlaganja IJG omogoca planiranje in financiranje raziskovanj in razvoja
preko veliko daljSega obdobja (od leta 2023 do leta 2043). Hkrati se optimizira tudi
obdobje obratovanja odlagaliS¢a NSRAO, kjer se odlagaliS¢e zapre po dokoncani
razgradnji elektrarne, torej leta 2037.

Sama razgradnja je razdeljena na vec faz in bo potekala od 2023 do leta 2037.
Razgradnja se pricne s pripravo nacrtov in vseh potrebnih dokumentov Se pred
koncem Zivljenjskega obdobja (od leta 2021 -2023). Takoj po zaustavitvi elektrarne
se pricne faza po trajni ustavitvi vklju¢no s pripravami (POP), v kateri se elektrarna
priCne pripravljati na razstavljanje, sistemi in komponente se sprva hladijo, aktivnosti
obsevanih komponent pa se s casom manjsajo. Tri leta po zaustavitvi elektrarne se
pricne razstavljati komponente, ki niso bile obsevane ter ne sluzijo za varnostne ter
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hladilne sisteme elektrarne. Na koncu se razstavlja reaktorska posoda ter deli
reaktorja, ki imajo najvecjo aktivnost. Vedji del razstavljenih komponent se odlozi v
odlagalis¢e NSRAO, ki v Casu razgradnje obratuje, manjsSi del, kot so npr. kontrolne
palice ter razrezana reaktorska posoda, ki je kontaminirana z dolgozivimi
radionuklidi, se odlozi skupaj z IJG. IJG se iz sredice prestavi v bazen, kjer se ohladi
do te mere, da se lahko nato skladisCi v suhem skladis¢u za IJG. Sama razgradnja
elektrarne pa je predvidena od 2027 dalje in traja do 2037. Podroben ¢asovni plan je
podan na sliki 4. Ta dva scenarija imata to pomanijkljivost, da predvidevata zacetek
obratovanja odlagaliSéa NSRAO Sele leta 2018, kar pa ni v skladu z zahtevami
ZVISIV-UPB2.

V primeru scenarija takojSnje razgradnje (SID), bo predvidoma nastalo 5540 t
oziroma 13130 m® NSRAO, ki jih bo potrebno odlozZiti. Vsi radioaktivni odpadki iz
razgradnje se pripravijo in obdelajo v 210 L sode, v TTC vsebnike in v betonske
vsebnike. Delez dolgozivih NSRAO je odvisen predvsem od koli¢ine odpadkov, ki
bodo nastal pri razrezu reaktorske posode. Specificna aktivnost reaktorske posode bo
nad 10® Bg/m® &e okoli 830.000 let predvsem zaradi Ni-59. Koli¢ina dolgoZivih
NSRAO, ki bodo nastali z razrezom 300 tonske reaktorske posode, bo po oceni 200

m>.

Leta
Faze razgradnje 2015|2017 2019 | 2021 2023] 2025] 2027] 2029 | 2031] 2033 | 2035 2037] ... 2068 | 2069
POP \
PP | m— |
DIP 1 |
DIP 2 \ I T ]
PDP — B —
Suho skladi$¢enje [ I | _i/rj

Slika 4: Casovni plan scenarija SID-45 z odlaganjem, rdeca oznacuje priprave, modra
oziroma rumena pa izvajanje [11.1.-11]

Legenda:

POP ..o, Post operation period/Faza po trajni zaustavitvi reaktorja, vklju¢no s
pripravami

IPP s Internal preparation period/Notranje priprave

(D) | Dismantling period/Razstavljanje

PDP ..o, Post dismantling period/Faza po razstavljanju

5.2. RAZGRADNJA RAZISKOVALNEGA REAKTORJA TRIGA MARK II V
BRINJU

Po podaljSanju veljavnosti programa za sprejem izrabljenjega jedrskega goriva
ameriskega izvora v ZDA do leta 2019 bo upravljalec raziskovalnega reaktorja TRIGA
obnovil obratovalno dovoljenje za nadaljnje 10-letho obdobje. Reaktor bo
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predvidoma obratoval do leta 2015. Po tem obdobju se bodo priCele priprave na
razgradnjo.

V obdobju do 2014 torej niso predvidene posebne aktivnosti v zvezi z razgradnjo
raziskovalnega reaktorja TRIGA. Edina pomembnejSa dejavnost, povezana z
razgradnjo, bo priprava programa razgradnje reaktorja TRIGA, ki ga bo v skladu z
zahtevami nove zakonodaje upravljalec Institut Jozef Stefan moral priloziti viogi za
obnovo obratovalnega dovoljenja.

Le Ce se izkaze, da bo prenova reaktorja, ki je zaradi ugotovljenega staranja opreme
in komponent reaktorja nujno potrebna za pridobitev novega 10-letnega
obratovalnega dovoljenja, predraga, se lahko upravljalec in lastnik reaktorja odlocita
za takojSnje zaprtje reaktorja. V tem primeru se pri¢nejo priprave na razgradnjo
takoj po letu 2005. Razgradnja lahko poteka po dveh scenarijih, pri obeh pa je
predpogoj za zacetek razgradnje odstranitev goriva z lokacije:

1. Izvoz IJG v ZDA se pospesi. Po triletnem obdobju hlajenja se 1JG odpelje v
ZDA leta 2009 ali 2010. Po tem obdobju se zaCne razgradnja objekta. Stroski
odvoza goriva so ocenjeni na 2,5 miljona dolarjev, ki jih je za izvedbo tega
scenarija potrebno zagotoviti do leta 2008 oziroma 2009.

2. Izvoz 1JG se izvede leta 2019. Do tedaj je gorivo uskladis¢eno v bazenu v
kleti reaktorja. Razgradnja se zacne Sele po letu 2019. V tem primeru stroski
v obdobju do leta 2014 obsegajo le stroske vzdrzevanja nujno potrebnih
sistemov reaktorja in bazena, stroSke priprav na razgradnjo in stroske
radioloskega nadzora.

5.3. RAZGRADNJA CSRAO V BRINJU

Vsi kratkozivi radioaktivni odpadki iz Centralnega skladiséa NSRAO v Brinju (po
ocenah 75 % vseh uskladis¢enih odpadkov) v Brinju bodo odloZzeni v odlagalisce
NSRAO. Dolgozivi NSRAO iz Centralnega skladis¢a RAO v Brinju bodo odlozeni skupaj
z izrabljenim jedrskim gorivom kasneje, ko bo na voljo trajna reSitev za odlaganje
visoko radioaktivnih odpadkov. Zato se predvideva obratovanje CSRAO najmanj do
leta 2030, ko mora biti odloceno o resitvi za 1JG.

Za razgradnjo skladiSca zato za zdaj ni nikakrsnih nacrtov.

6. RUDNIK ZIROVSKI VRH V ZAPIRANJU

Rudnik urana Zirovski vrh (RZV) je zacel z odkopavanjem uranove rude leta 1982,
leta 1984 pa s proizvodnjo uranovega koncentrata »rumene pogace«. Proizvodnja je
bila ustavljena junija 1990. Obveznosti rudnika v fazi zapiranja dolocata Zakon o
trajnem prenehanju izkoris¢anja uranove rude in prepreCevanja posledic rudarjenja v
Rudniku urana Zirovski vrh (Ur. list RS, St. 36/92) in Zakon o spremembah in
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dopolnitvah zakona o trajnem prenehanju izkogiééanja uranove rude in
prepreCevanja posledic rudarjenja v Rudniku urana Zirovski vrh (Ur. list RS, st.
28/00). Z uredbo iz leta 2001 je bilo ustanovljeno Javno podjetje za zapiranje
rudnika urana, d.o.o. (Ur. list RS, st. 79/01). Zapiranje rudnika je predvideno po
programu, ki ga je leta 2001 sprejela vlada in za petletno obdobje predvideva trajno
zaprtje jame ter trajno sanacijo jaloviSCa jamske izkopanine Jazbec in jaloviscCa
hidrometalurske jalovine Borst.

V &asu obratovanja Rudnika urana Zirovski vrh so nastale naslednje radioaktivne
odpadne snovi, ki vsebujejo poleg naravne radioaktivnosti Se poviSano radioaktivnost
zaradi uranove razpadne vrste:

e radioaktivne odpadne snovi, ki so nastale v postopku pridobivanja uranove
rude, njene predelave v uranov koncentrat, odlozene na odlagaliS¢u rudniske
jalovine Jazbec oz. na odlagaliS¢u hidrometalurske jalovine Borst,

e nasutja in zemljine, ki so bila kontaminirana kot posledica izvajanja rudarskih
in predelovalnih aktivnosti v Zirovskem vrhu, prepeliana na odlagalice
rudniSke jalovine Jazbec,

e rusSevine nekdanjih rudniskih objektov in kontaminirana tehnoloska oprema,
prepeljana na odlagalisce Jazbec.

Poleg tega imajo v RZV v uporabi $e druge radioaktivne zaprte vire:

e ionizacijski javljalniki pozara (Am-241).

e kalibracijski viri za ro¢ne merilne instrumente (predvsem Sr-90).
Ti viri bodo po koncani uporabi predani ARAO.

6.1. KOLICINE RADIOAKTIVNIH ODPADKOV V RZV

V okviru rudnika se je v letih rudarjenja in predelave rude nabrala velika koliCine
jalovine, ki je radioaktivno kontaminirana. V okviru RZV sta dve jalovisCi. Vecje je
odlagalisce rudniske jalovine Jazbec, kamor so po letu 1998 odlozili tudi
material, ki je nastal pri zapiranju obrata za proizvodnjo uranovega koncentrata in pri
dekontaminaciji vklju¢no s 1200 ton tehnoloske opreme obrata. Tu je odlozen tudi
material, ki je nastal pri razgradnji jamskega obrata in dekontaminaciji objektov v
dolini Brebovscice. V letu 2005 se bo na odlagaliSte Jazbec prepeljalo jamsko
izkopanino iz vseh zacasnih odlagaliS¢ vklju¢no s kontaminiranimi nasutji in
zemljinami. Po konénem zaprtju, ki je predvideno za leto 2006, bo znasSala skupna
predvidena koli¢ina odloZenega materiala na jalovisCu Jazbec 1.900.000 ton.

Na odlagalis¢u je v horizontalnih plasteh med plastmi jamske jalovine odloZena rdeca
oborina (ostanek nevtralizacije kisle luznice iz tehnoloSkega postopka pridobivanja
uranovega koncentrata, okrog 48.000 t), ki vsebuje samo nekaj deset g urana/tono,
pac pa 60 kBq torija-230/kg. Debelina plasti rdece oborine je bila do 0,5 m, debelina
jamske jalovine pa do 1,5 m. Na posebno mesto v spodnjem delu odlagalis¢a je bilo v
letih od 1984 do 1986 odlozeno skupaj 44.000 t revne rude s povprecno koncentracijo
180 g U-238 /t (2,2 kBq U-238 /kg).
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Tabela 5: Koli¢ine odpadnih snovi na odlagalisS¢u jamske jalovine Jazbec, odlozene do

31. 12. 2004. [11.4.-25]

Material Povprecna Skupna Odlozena Odlozen
specificna aktivnost masa volumen
aktivnost
(kBa/kg) (TBg) ® (m*)

Jamska jalovina in|10,1 18,5 1.828.000t [1.143.000

kontaminirani materiali

Rdeca oborina 65 3 48.000 t 22.000

Skupaj 21,5 1.876.000 1.165.000

Koncne kolic¢ine odlozenih odpadnih snovi na odlagalis¢u Jazbec bodo znane leta
2005, ocenjene koli¢ine pa so podane v tabeli:

Tabela 6: Ocenjena koncna koli¢ina odlozenega materiala na odlagaliS¢u Jazbec.

Material PovpreCna |Skupna OdloZzena |Volumen
Specificna aktivnost masa
aktivnost
(kBg/kg) (TBg) ® (m®)
Jamska jalovina in|10,1 18,7 1.852.000 |1.158.000
kontaminirani materiali
Rdeca oborina 65 3 48.000 t 22.000
Skupaj 21,7 1.900.000 ]1.180.000

Na odlagaliscu hidrometalurske jalovine Borst je bilo odlozeno okrog 610.000
ton hidrometalurske jalovine, 73.000 t jamske jalovine se je uporabilo za izdelavo
jalovis¢nih transportnih poti, do 25.000 t jamske jalovine pa za koncno ureditev
odlagaliséa Borst. Leta 1995 in 1996 so uspesSno stabilizirali plaz zemljin pod
jalovis¢em. V letu 2004 je bilo za potrebe kocne ureditve odlagalis¢a Borst prepeljano
Se dodatnih 38.000 t jamske jalovine, kar pomeni skupno 111.000 t jamske jalovine.

Na odlagaliS¢u Borst odlozena hidrometalurska jalovina vsebuje 68 g U-238/t (0,9
kBq U/kg), okrog 4 kBq torija-230/kg in pa okrog 8,6 kBqg ostalih potomcev razpadne

vrste urana-238/kg.

Tabela 7: Kolicine jalovine na odlagaliscu hidrometalurske jalovine Borst, odlozene

do 31. 12. 2004.

Material Povprecna Skupna Odlozena Volumen

specificna aktivnost masa

aktivnost

(kBa/kg) (TBg) ® (m°)
Hidrometelurska jalovina 78,2 47,7 610.000 339.000
Jamska jalovina 10,2 1,1 111.000 70.000
Skupaj 48,8 721.000 409.000

ARAO, st. dok. T-1135, verzija 2

Rev.2




Strokovne podlage Nacionalnega programa ravnanja z RAQ in 1JG 37/83

V letu 2004 so se dovozi na odlagalis¢e Borst zakljucili, zato tabela 7, ki prikazuje
stanje na dan 31. 12. 2004, prikazuje tudi kon¢no stanje na odlagalis¢u Borst.

S koncno ureditvijo obeh rudniskih odlagalis¢ ne bo vec novih radioaktivnih odpadnih
snovi s poviSanim sevanjem, nastalih v ¢asu uranskega rudarjenja v Zirovskem vrhu,
ki bi jih bilo potrebno posebej odlagati (evidenca pridobljene jamske jalovine,
meritve zunanjega (gama) sevanja na obmocju pridobivalnega in raziskovalnega
prostora rudnika urana v Zirovskem vrhu).

Odlagalis¢i Jazbec in Borst sta trajni lokaciji odlozZenih radioaktivnih snovi in ju glede
na ZVISIV-UPB2 uvrsCamo med sevalne objekte. Odvoz na drugo izbrano lokacijo
izven RZV ni potreben, niti ni nacrtovan.

6.2. TEHNOLOGIJA ZAPIRANJA RUDNIKA

Uranova ruda, ki je ostala na presipaliS¢u uranove rude na platoju nad drobilnico ob
prekinitvi redne proizvodnje leta 1990 in uranova ruda, ki je bila ugotovljena z
meritvami ob transportu jamske jalovine z zacasnih odlagaliS¢ preko radiometri¢nih
vrat na odlagaliS¢e Jazbec, je bila odpeljana v jamo in trajno odlozena v zato
primerne jamske objekte (jamska proga pretnega preseka do 17 m? trdna in
stabilna hribina, suho obmocje brez jamske vode, nad obzorjem 530). Jamska proga
se je z uranovo rudo zapolnila do vrha, na obeh straneh pa se je izdelala zrakotesna
zidana pregrada s sifonskim izpustom v primeru pojava vode na mestu odlozene
rude.

Del jamske izkopanine z obeh zacasnih odlagalis¢, to je P-1 in P-9, se bo uporabil za
zasip jamskih prostorov vecjih volumnov kot so zracilni jaski in odkopi uranove rude.
Ali se med odloZeno jamsko jalovino na zacasnih lokacijah Se nahaja uranova ruda
(>212 g U-238/t), trenutno ni mogoce oceniti. V kolikor bo uranova ruda Se najdena,
bodo koli¢éine majhne, odpeljana pa bo v trajno odlaganje v jamo. Obe zacasni
odlagaliséi bosta urejeni do konca meseca junija 2005.

Po zakljucku redne proizvodnje so se na odlagaliscu Jazbec odlagale rusSevine
zidanih rudniskih povrSinskih objektov, kontaminirana nasutja in zemljine,
kontaminirani ostanki tehnoloskih sklopov in jamska jalovina, prepeljana iz vseh treh
zaCasnih odlagalis¢, odvozov poskusnih odkopov in jeder raziskovalnih vrtin. Ob
zakljucku trajne ureditve rudniskih objektov bo dekontaminirana celotna povrSina na
jamski strani rudnika (zahodno od potoka Brebovscice) in tudi obmocje, na katerem
je potekala predelava uranove rude v uranov koncentrat.

Razen manjSega dela jamske jalovine, ki bo ostala na obmocju platoja P-10 ob
spodnjem robu odlagaliS¢a rudniske jalovine Jazbec (nova oznaka), bodo vsi
materiali s poviSsanim sevanjem zbrani na enem mestu, to je na odlagalis¢u Jazbec.
Naklon odlagalis¢a se bo zmanjSal, povrsSina odlagaliS¢a se bo prekrila z zascitno
plastjo debeline 2 m, urejen bo odvod zalednih voda iz okolice odlagaliséa in
meteornih voda s povrSine odlagaliS¢a, odlagaliSCe bo ograjeno in obcasno
nadzorovano. Propust pod odlagaliSéem bo omogocal neoviran odvod izcednih voda
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odlagalis¢a preko sifona, z zidano pregrado pa bo propust zrakotesno lo¢en od
zunanjega okolja (preprecena bo emisija radona-222).

Na odlagalis¢u Borst se je odlagal tehnoloski ostanek iz predelave rude, to je
hidrometalurska jalovina. Odlaganje je potekalo v plasteh od spodaj navzgor. V
hidrometalurski jalovini od radionuklidov razpadne vrste urana-238 manjka 90%
aktivnosti urana (izluzen za pridobivanje uranovega koncentrata) in 60% torija-230
(v postopku nevtralizacije luznice preSel v nevtralizat — rdeco oborino in bil prepeljan
na odlagaliSCe Jazbec). OdlagaliS¢e bo prekrito s prekrivno plastjo debeline 2 m,
urejen bo sistem za kontroliran odvod zalednih voda in meteornih voda z obmodja
jaloviS¢a, odlagalis¢e bo ograjeno, zagotovljen bo ob¢asni nadzor stanja odlagalisca
in osnovne meritve.

Po zakljucku izvedbe koncne ureditve jame in obeh odlagalis¢ sledi petletno
prehodno obdobje, v katerem se bo koncna ureditev obeh odlagalis¢ pripravila na
dolgorocni nadzor (travna rusa, odvod tekocih voda, ...). V tem Casu se bo izvajal
monitoring na obeh odlagaliscih in v vplivnem okolju rudnika, to je v dolinah potokov
Brebovscica in Todrascica. Z monitoringom se bo ugotavljalo uspesnost izbranih
tehnicnih resitev in izvedbe del.

Po zaklju¢ku prehodnega obdobja leta 2013 pri¢ne dolgoroc¢ni nadzor odlagalisc.

6.3. STANJE DO LETA 2008 IN 2014

Do konca leta 2005 bo rudniSka jama trajno zaprta. V letu 2007 bo sanirano in
dokoncno urejeno odlagalisce Jazbec, do konca leta 2009 pa bo zakljucena ureditev
odlagalis¢a Borst. Po ureditvi obeh odlagalis¢ bo sledilo petletno prehodno obdobie, v
katerem se bo obe odlagalisci pripravilo na dolgoroc¢no obratovanje, z meritvami in
nadzorom stanja pa se bo ugotovilo uspeSnost nacrtovanih in izvedenih deli.
Odlagalis¢i bo v upravljanje in izvajanje dolgorotnega nadzora od RZV prevzela
Agencija za radioaktivne odpadke.
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7. SNOVI S TEHNOLOSKO POVECANO NARAVNO
RADIOAKTIVNOSTIO

7.1. RAVNANJE S SNOVMI S TEHNOLOSKO POVECANO NARAVNO
RADIOAKTIVNOSTJO V SVETU

Med snovi s povetano naravno radiaktivnostjio (NORM - naturally occuring
radioactive material) spadajo naravni materiali, ki vsebujejo vecji delez radionuklidov
in je zato njihova naravna radioaktivnost pomembno vecja od aktivnosti ozadja. Kot
zgornjo mejo aktivnosti teh materialov se ve¢inoma navaja vrednost 1 Bg/g, spodnja
pa je 0,2 Bqg/g. Pri uporabi teh materialov nastajajo tudi snovi s tehnolosko povecano
naravno radioaktivnostjo. To so TENORM odpadki (tehnologically enhanced naturally
occuring radioactive matreial), ki vsebujejo dolgozive radionuklide uranove in torijeve
razpadne verige in K-40. Ti odpadki lahko nastanejo tudi iz materialov, ki pred
tehnoloSko obdelavo ne spadajo med snovi s povecano naravno radioaktivnostjo,
temvec se koncentracija radionuklidov v njih poveca zaradi tehnoloskih postopkov,
npr. seziganja ali obarjanja. Odpadki s tehnolosko poveCano naravno
radioaktivnostjo tako predstavljajo potencialno nevarnost za kontaminacijo
Zivljenjskega okolja in poveCano obsevanost prebivalstva. S staliS¢a varstva
prebivalstva pred sevanji so ti odpadki problematic¢ni kot povzrocitelji notranjega
obsevanja, ker zaradi kontaminacije okolja (hrane, vode ali zraka) lahko pride do
vnosa kontaminiranih delcev v telo, pa tudi kot povzrocitelji zunanjega obsevanja
alfa, beta ali gama. Ker odpadki s tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo
nastajajo izven jedrske industrije, se aktivnosti materiala obicajno slabse zavedamo.
V vecini drzav niso pod nadzorom in jedrska zakonodaja jih posebej ne obravnava,
Ceprav bi bil njihov nadzor pogosto utemeljen.

NajpomembnejSe gospodarske dejavnosti, pri katerih nastajajo odpadki s tehnolosko
povecano naravno radioaktivnostjo, so:
e rudarjenje in pridelava kovin
fosfatna industrija
rudarjenje premoga in seziganje v termoelektrarnah
pridobivanje zemeljskega plina in nafte
industrija titanovega oksida in pridobivanje ter uporaba redkih zemelj
industrija cirkonija in keramicna industrija
izdelava gradbenega materiala (opeka, cement),
Cistilne naprave za odpadne vode.

Najvedji proizvajalec odpadkov s tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo so
termoelektrarne. V Evropi nastane letno okoli 30 milijonov t elektrofiltrskega pepela.
V reciklazo ga gre do 70 %.
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Specificna aktivnost radionuklidov v odpadkih s tehnolosko povecano naravno
radioaktivnostjo je zelo podobna specifiéni aktivnosti zelo nizko radioaktivnih
odpadkov (npr. precejSen del RAO, ki nastaja pri razgradnji jedrske elektrarne), ki pa
so pod nadzorom. Meja izvzetja znasa 0,2 Bg/g. Dejansko obstajajo v vecini drzav
dvojna merila za nadzor nad radioaktivnimi odpadki, ki izhajajo iz jedrske industrije,
ter radioaktivnimi odpadki, ki izvirajo iz druge industrije in ta problem ni enoli¢no
resen.

Zakonsko urejanje ravnanja samo z odpadki s tehnolosko poveCano naravno
radioaktivnostjo ne bi bilo smiselno, dokler v zakonodajo niso vkljucene vse snovi s
povecano naravno radioaktivnostjo, pa naj bodo odpadki ali pa Se uporabni materiali.
Mozna reSitev je posami¢no odloCanje o potrebah in obsegu nadzora odpadkov s
tehnoloSko povecano naravno radioaktivnostjo skladno z jedrsko zakonodajo, v
kolikor se njihove specifi¢ne aktivnosti priblizajo aktivnostim radioaktivnih snovi.

Nadzor je smiseln, ¢e zaradi snovi s tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo
prebivalstvo in zaposleni dobijo pomembno veéjo dozo kot sicer. Pri vrednotenju
pomembnosti dodatne doze je potrebno uposStevati celotno sevalno obremenitev
posameznika. To povecanje doze, ki jo je smiselno nadzorovati, v svetu ni enotno
doloceno. Najpogosteje se uporabljajo vrednosti iz IAEA BSS SS No.115 oziroma iz
EU BSS (direktiva 96/29/Euratom) kjer se nadzor zahteva pri vsaki dejavnosti, ki
povzrocCa obsevanje posameznikov iz prebivalstva z ve¢ kot 10 pSv/leto oziroma Ce je
presezena vrednost kolektivne doze 1 Clovek.sievert na leto. Enak kriterij obravnava
tudi 3. in 5.¢l. Uredbe o sevalnih dejavnostih (Ur. list. RS 48/04).

Pri odloCanju o nadzoru je potrebno ravnati po principu ALARA, pri Cemer se
upoSteva razmerje med zdravstveno koristjo, ki jo prinasa nadzor v primerjavi z
zahtevanimi stroski, ter odzivom javnosti na morebitno spremenjeno prakso.
Nezaupanje javnosti do Cesarkoli, kar je povezano z radioaktivnostjo bi se namreC pri
dodatnih varstvenih ukrepih in nezadostnem razumevanju pojava lahko Se povecalo.

Direktiva No 96/29/Euratom v tockah b) in c) 40. Clena obravnava opravila in
dela, pri katerih se uporabljajo, skladisCijo ali v delovhem postopku nastajajo
materiali, ki jih obi¢ajno ne obravnavamo kot radioaktivhe, vendar vsebujejo toliko
naravno prisotnih radionuklidov, da je izpostavljenost delavcev ali prebivalstva
znatno povecana. Direktiva zahteva od vseh drzav Clanic EU, da uvedejo primerne
ukrepe in nadzor nad tovrstnimi viri sevanja. Ce drzava Clanica ugotovi, da je
izpostavljenost znatna in je ne gre zanemariti s staliS¢a varstva pred sevanji, mora
biti dejavnost pod nadzorom. Marsikdaj so odpadki s tehnolosko povecano naravno
radioaktivnostjo za okolje nevarnejsi zaradi svoje kemijske sestave kot pa zaradi
radioaktivnosti.

Direktiva 96/29 ureja sevalne dejavnosti, ki vkljuCujejo tveganje zaradi ionizirajoCih
sevanj od naravnih virov, pri katerih naravno prisotne radionuklide procesirajo zaradi
njihovih radioaktivnih ali cepljivih lastnosti, torej v okviru jedrske industrije. V vseh
primerih, ko gre za primesi radionuklidov, ki za sam izdelek niso pomembni, je drzavi
prepusceno, da doloci raven izvzetja in presodi, pri kateri industriji se bo nadzor nad
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snovmi s povecano naravno raioaktivnostjo izvajal. V mednarodni skupnosti Se ni
dosezena harmonizacija kriterija za doloCitev ravni izvzetja oziroma ravni opustitve
nadzora za to skupino snovi.

Tabela 8: Glavni radionuklidi, prisotni v odpadkih s tehnolosko pove¢ano naravno
radioaktivnostjo glede na izvor odpadkov.

Rudarska Fosfatna Termo- Topilnice Gradbeni Cistilne

industrija gnojila elektrarne rude, material naprave

Ra-226 U-238 Pb-210 Th-232 Th-232 Ra-226

U-238 Ra-226 Ra-226 Pb-210 Ra-226 Tc-99m
K-40

Pri ravnanju z odpadki s tehnolosko povec¢ano naravno radioaktivnostjo je najveckrat
je smotrn pragmati¢en pristop. Z njimi lahko ravnamo kot z nizko radioaktivnimi
odpadki: uporablja se zacasno skladiSCenje, imobilizacija in dekontaminacija. V
dolocenih razmerah jih je dovoljeno izpuscati v okolje, dovoljeno je tudi redcenje in
recikliranje.

7.2. ODPADKI S TEHNOLOSKO POVECANO NARAVNO RADIOAKTIVNOSTIO
V SLOVENIJI

Odpadki s poveCano naravno radioaktivnostjo po definiciji v ZVISIV-UPB2 niso
radioaktivni odpadki, ker niso odpadek sevalnih dejavnosti ali intervencijskih
ukrepov. Pod sevalnimi dejavnostmi zakon namreC razume dejavnosti, pri katerih je
Clovek izpostavljen ionizirajoCemu sevanju, ki je posledica prisotnosti radionuklidov,
predelanih zaradi njihovih cepljivih ali oplodnih lastnosti. Lahko pa odpadke s
poveCano naravno radioaktivnostjo Stejemo za radioaktivne snovi, saj njihova
aktivnost lahko presega raven izvzetja, tako da njihovega vpliva glede na merila
varstva pred ionizirajoCimi sevanji ne moremo zanemariti. Ker se odpadki s
tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo pojavijajo v vecjih kolicinah,
predstavljajo potencialni vir kontaminacije okolja z radioaktivnimi snovmi. Predpisane
meje izvzetja za aktivnost Ra-226 in U-238 skupaj s potomci je 10 Bg/g, za aktivnost
Th-228 skupaj s potomci pa je 1 Bg/g.

ZVISIV-UPB2 v 45. in 46. Clenu obravnava izpostavljenost naravnim virom sevanj v
smislu, kot jih opredeljuje direktiva No 96/29 in zahteva, da Ministrstvo za zdravje
zagotavlja sistemati¢no pregledovanje delovnega in bivalnega okolja, v katerem so
delavci oziroma posamezniki izpostavljeni radonovim ali toronovim potomcem,
sevanju gama ali kakrsnikoli drugi izpostavljenosti zaradi naravnih virov sevanja, npr.
v toplicah, rudnikih ipd. Ta nadzor zajema tudi delovno ali bivalno okolje, v katerem
se kopiCijo materiali ali skladisCijo ali odlagajo odpadki, ki se jih obi¢ajno ne
obravnava kot radioaktivne, vendar vsebujejo naravno prisotne radionuklide. V 3.
tocki 45. Clena od vlade tudi zahteva, da sprejme program sistematicnega
pregledovanja delovnega in bivalnega okolja z zgoraj omenjenimi znacilnostmi in
program ozaveSCanja prebivalstva. Ce se na podlagi sistematicnih pregledovanj
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ugotovi, da izpostavljenost posameznikov zaradi naravnih virov sevanja presega
vrednosti mejnih doz za posameznika iz prebivalstva, se morajo izvajati ukrepi
varstva izpostavljenih delavcev in posameznikov kot to velja za izvajalce sevalnih
dejavnosti.

V primeru, da odpadki s tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo presegajo
meje za radioaktivne odpadke, se z njimi mora ravnati kot z radioaktivnimi odpadki v
skladu z Pravilnikom Z-3, ki vsebuje posebne dolocbe za te vrste odpadkov.

Podobno kot v drugih drzavah so tudi v Sloveniji najveéji proizvajalec odpadkov s
tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo termoelektrarne na fosilna trdna
goriva: Termoelektrarna Trbovlje, Termoelektrarna Sostanj in Termoelektrarna
toplarna Ljubljana. Letno v teh treh objektih nastane okoli 1,3 milijona ton
elektrofiltrskega pepela, Zlindre in vlazne sadre, v katerih so skoncentrirani naravni
radionuklidi  (K-40, Ra-226, U-238, Th-232). Vec¢ kot .80 % odpadkov iz
termoelektrarn nastane v TE Sostanj. Aktivnost pepela v TE Sostanj je priblizno 350
Bg/kg, kar je priblizno Se enkrat vec kot aktivnost pepela v Termoelektrarni Trbovlje.
Termoelektrarna in toplarna Ljubljana kuri izredno kakovosten premog, ki daje zelo
malo pepela (<1 % od skupne koli¢ine, ki ga nastane v Sloveniji). Del
elektrofiltrskega pepela se v Sloveniji uporablja kot dodatek za gradbeni material, za
vzdrZevanje cest in sanacijo ugreznin, ki nastanejo zaradi rudarjenja, ostalo pa se
odlozi na deponijah v blizini termoelektrarn.

Med odpadki, ki izvirajo iz rudarske industrije in predelave kovin, so kot odpadki s
tehnolosko povecano naravno radioaktivnostjo lokalno pomembni jalovina in
Zgalniiski ostanki, nastali pri pridobivanju Zivega srebra v Idriji, ki vsebujejo Ra-226
in U-238 v toliksni koli¢ini, da je sevalna obremenjenost prebivalstva povecana.
Vsebujejo od 4 do 40-krat veC urana v primerjavi z navadnimi tlemi, njihova
specificna aktivnost pa znasa do 1200 Bqg/kg [25]. Ti odpadki so raztreseni po 25 %
povrsine naseljenega ozemlja mesta Idrije in na njih je zgrajenih okoli 90 objektov.
Na novo ne nastajajo vec, ker je rudnik v zapiranju in bo dokonéno zaprt leta 2006.

Odpadki s tehnolosko poveano naravno radioaktivnostjo nastajajo tudi pri
proizvodniji TiO, v Cinkarni Celje. Ravnanje z odpadki in obvezni monitoring okolja, ki
nastajajo pri proizvodniji titanovega dioksida, urejata Pravilnik o ravnanju z odpadki iz
proizvodnje titanovega dioksida (Ur. list RS, st. 57/00) in Pravilnik o monitoringu
onesnazenosti okolja zaradi odpadkov iz proizvodnje titanovega dioksida (Ur. list RS,
st. 57/00). Vendar tovrstne odpadke obravnavata zgolj kot nevarne odpadke, ne pa
tudi kot radioaktivne. Cinkarna Celje posebej shranjuje vso industrijsko opremo, ki je
postala radioaktivha (Ra-226, Ra-228 in drugi radionuklidi) med proizvodnim
procesom. V letu 2005 imajo na lastni lokaciji shranjenih okoli 270 210 | sodov z
izrabljeno kontaminirano opremo. Ta vsebuje veliko kontaminirane gume. Odpadno
sadro iz proizvodnje odlagajo na lastnih deponijah.

Podobno kot v drugih drzavah so tudi v Sloveniji koli¢ine odpadkov s tehnolosko

povecano naravno radioaktivnostjo v primerjavi s koliCinami radioaktivnih odpadkov
zelo velike. S stalis¢a varstva pred sevanji so pomembni predvsem za zaposlene, ki
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so dalj ¢asa z njimi v kontaktu in so pod nadzorom. Za zmanjSevanje njihove koliCine
Ze zdaj uporabljamo reciklazo, je pa pri tem potrebno poskrbeti za reden radioloski
nadzor, da se v recikliranem materialu specificna aktivnost ne bi povecala preko ravni
izvzetja. Pomembna naloga v zvezi z odpadki s tehnoloSko povecano naravno
radioaktivnostjo je tudi informiranje, izobrazevanje in osvesScanje javnosti, saj se ze

zdaj obcasno pojavljajo skrbi zaradi odlaganja elektrofiltrskega pepela
termoelektrarn.
Tabela 9: Mesta nastajanja odpadkov s tehnolosko povecano naravno

radiaoktivnostjo, njihove kolicine in aktivnosti [11.4.-36]

Pretekle dejavnosti Masa odloZenega Odlagalna Specificna aktivnost)
materiala povrsina
Zgalnidki ostanki 1.000.000 t ~30 ha Ra-266: 400-1200 Bg/kg
Rudnik Zivega srebra Idrija
Fosfatna 600.000 t 0,5 ha Ra-226: 400 Bg/kg
sadra (vecina izpuscena po
TKI Hrastnik vodotoku)
Rdece blato in | 6.4500.000 t (rdece blato) 42 ha Ra-228: 400 Bg/kg
pepel 1.500.000 t (mokri pepel) 8 ha Ra-226: 300 Bq/kg
Talum
Kidriévo
Pepel Ni podatkov 1,25 | Ra-226:
premoga km? 400-1200(4000) Bqg/kg
(Kocevie)
Obloge cevi, Ni podatkov Ra-226: 170
formacijska Ra-226: 0,82 Bg/L
voda (Nafta
Lendava)
Sedanje dejavnosti Masa odloZenega Odlagalna Specificna  aktivnost
materiala povrsina (Bg/kg)
Elektrofilterski pepel 1.000.000 t/leto TES: 0,5 km? TES: Ra-226: 250 Ba/kg
TES, TET, TE-TOL (skupaj 30.000.000 t) TET: Ra-226:
150-300 Bg/kg
TE-TOL:Ra-226:
150-300 Bg/kg
Sadra iz proizvodnje TiO, | 600.000 t 38,5 ha Th-228: 66-165 Bg/kg
(Cinkarna Celje) (mokro odlaganije)
Zlindra Jesenice: 12.000 t/leto 2,2, ha Ra-226: 100-600 Bg/kg
Jesenece, (skupaj 317.000 t) U-238: <30 Bg/kg
Ravne na Ravne na Kor.: 20.000 t/leto | 100 ha
Koroskem (skupaj 1.500.000 t)
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8. STROKOVNE PODLAGE ZA OPERATIVNE PROGRAME
RAVNANJA Z RAO IN 1JG

Na podlagi 2. in 3. odstavka 98. Clena ZVISIV-UPB2 je javni gospodarski zavod za
radioaktivne odpadke (ARAQ) zadolzen za pripravo strokovnih podlag Nacionalnega
programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim gorivom. Strokovne
podlage morajo podrobneje razcleniti ukrepe za zmanjSanje nastajanje RAO in IJG.
Za najveC stiriletno obdobje pa morajo biti pripravljeni tudi predloge operativnih
programov, s katerimi bo mogoce nacrtovane ukrepe uresniciti.

8.1. RAVNANIJE Z RAO IN 1JG V OBDOBJU OD 2005 DO 2008

Za obdobje 2005 do 2008 je pripravljen predlog ravnanja z RAO in IJG na podrocju
Republike Slovenije. Predlog je razdeljen na posamezna podrocja, ki so obravnavana
v predhodnih poglavjih. Za vsako podrocje so predstavljeni cilji, podana je
obrazlozitev glede na obstojeCe stanje in nacrte za prihodnost, predstavljeni ukrepi
za doseganije ciljev po letih ter navedeni nosilci izvajanja ukrepov. Navedeni podatki
izhajajo iz ze pripravljenih in sprejetih dokumentov, ki so interni dokumenti
posameznih pristojnih organizacij, ali so bili evidentirani med delom projektnega
tima.

8.1.1. Zakonodaja

CILJ): Izdelati manjkajoce podzakonske akte in uskladiti zahteve pravnih
aktov razli¢nih podrocij

Skladno z zahtevami osnovnega zakona s podrocja (ZVISIV-UPB2), ki ureja varstvo
pred ionizirajo¢imi sevanji, izvajanje ukrepov jedrske varnosti, izvajanje posebnih
ukrepov varovanja ter organizacijo pristojnih upravnih organov in inSpektorjev, je
potrebno pripraviti vse manjkajoCe podzakonske akte, ki bodo podrobneje dolocali
pravni red na podro¢ju ravnanja z RAO in IJG. Na podroc¢ju jedrske zakonodaje Se
vedno veljajo nekateri podzakonski akti, ki so bili sprejeti na osnovi Zakona o varstvu
pred ionizirajoCimi sevanji in o posebnih ukrepih pri uporabi jedrske energije iz leta
1984, zaradi Cesar v nekaterih primerih prihaja do neusklajenosti med posameznimi
podzakonskimi predpisi in veljavnim zakonom. Manjkajoci predpisi, ki so v razlicnih
fazah nastajanja in pokrivajo razlicna podrocja iz ZVISIV-UPB2, so podani v tabeli 10.

Ob izdelavi manjkajoc¢ih predpisov je potrebno posebno pozornost posvetiti tistim

vidikom, ki so obravnavani tako v jedrski kot v prostorski, gradbeni in okoljski
zakonodaiji. Po potrebi je potrebno revidirati tudi ze obstojece predpise.
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Rok za dokoncanje manjkajocih pravilnikov in uredb je konec leta 2005, za revizijo
predpisov pa 2006. Nosilec priprave predpisov je URSJV oziroma delno MNZ, izda pa

jih Vlada RS, MOP, MZ ali MNZ.

Nosilec usklajevanja zahtev je MOP po predhodno pripravljenem programu za

obdobje 2005 — 2008.

Tabela 10: Manjkajoci podzakonski pravni akti, predpisani po ZVISIV-UPB2 [11.5.-5]

OZNAKA | zakonodaja v

pripravi

kaj pokriva

uv4 Uredba o
financnem jamstvu
za zaustavitev
obratovanja
sevalnega ali
jedrskega objekta

ZVISJV, ¢len 61, odstavek (4)
ZVISJV, Clen 61, odstavek (6)

uvs Uredba o
finanénem jamstvu
za tranzit jedrskih
ali radioaktivnih
shovi

ZVISJV,Elen 103, odstavek (3)

uve Uredba o varovanju
jedrskih snovi

ZVISJV, Clen 122, odstavek (7)

uv7 Uredba o nacinu
pridobivanja
osebnih podatkov

ZVISJV, ¢len 120, odstavek (8)

uvo Uredba o vsebini
gradbene
dokumentacije in
izvedbi gradbenih
del na jedrskih in
sevalnih objektih

ZVISJV, Clen 69, odstavek (3)

uv10 Uredba o merilih za
razvr§c€anje izrednih
dogodkov,kKi
nastanejo pri
obratovanju objekta
ali uporabi vira
sevanja

V PRIPRAVI

ZVISJV,Clen 104, odstavek (1)
ZVISJV, ¢len 106, 3., 4. in 5.
alineja odstavka (2)

JV2, SV2 | Pravilnik o uporabi
virov sevanja in

sevalni dejavnosti

OSNUTEK

Z4

Z6 (delno), 34.,35.,36.,37.,38 Cl.
Pravilnik o tehni¢nih normativih za
elekt.pospesevinike

JV3 Pravilnik o
pooblascéenih
izvedencih za
sevalno in jedrsko
varnost

OSNUTEK

Pravilnik o nacinih in rokih, v
katerih so strokov. org.zdr.dela......
(2-5¢l.)
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Jv4 Pravilnik o OSNUTEK E3
usposobljenosti Pravil.o strok.izob.del.izk.ter
delavcev v jedrskih in obveznim izpopolnjevanjem in
sevalnih objektih usposabljanju delavcev
jedr.elekt.katerih dela in naloge
povezane z jedrsko varnostjo
JV5 Pravilnik o OSNUTEK E1 (delno) 5.,6.,7 ¢l.in V.poglavje
zagotavljanju
kakovosti v jedrskih in
sevalnih objektih
JV6 Pravilnik o radioaktivni | OSNUTEK Z9 (delno) od 15.-25.¢l., priloga
dekontaminaciji in 1.,2
intervencijah
Jv7 Pravilnik o Z3, ZVISJV, ¢len 93, odstavek
radioaktivnih (7)
odpadkih
JVv8 Pravilnik o varnostni OSNUTEK E1 delno
dokumentaciji E2 delno
jedrskega objekta
JV9 Pravilnik o OSNUTEK E2 delno
spremljanju varnosti Pravilnik o nacinu in rokih v katerih
sevalnih in jedrskih so strokov.org.zdruz.dela
objektov pooblad¢ene za dela in naloge s
podrocja jedrs.varn.in org.
zdruz.dela,ki upravljajo z
jedr.objekti in napravami dolzni
voditi evidenco, porocati
rep.inSpek.ter o nacinu
med.komun.
Jv10 Pravilnik o OSNUTEK Z1
monitoringu Z2
radioaktivnosti
Jv12 pravilnik o pogojih za | OSNUTEK Nov
uvoz, izvoz ali tranzit
radioaktivnih in
jedrskih snovi
JV13 Pravilnik o tipskih ZVISJV, &len 9, odstavek (6)
odobritvah virov
ionizirajo€ega sevanja
JV14 Pravilnik o nadinu OSNUTEK ZVISJV, ¢len 106, odstavek (4)
upostevanja ZVISJV, ¢&len 90, odstavek (3)
intervencijskih nivojev
Fv2 Pravilnik o pogojih za

delavce, ki izvajajo
fiziCno varovanje
jedrskih snovi,
jedrskih objektov ali
sevalnih objektov in o
pogojih za delavce, ki
imajo dostop do
jedrskih snovi ter o
drugih pogojih
povezanih s fizi¢nim
varovanjem
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CILJ: Usklajevanje slovenske zakonodaje z novimi predpisi v EU s podrocja

Evropska unija stalno sprejema nove zakonske akte in druge predpise, ki so
obvezujodi za pravni red drzav cClanic. Trenutno sta v pripravi dva osnutka direktiv, ki
sta direktno povezana z ravnanjem z RAO in IJG:
e predlog direktive o temeljnih obveznostih in sploSnih principih o varnosti
jedrskih naprav in
e predlog direktive o ravnanju z izrabljenim jedrskim gorivom in radioaktivnimi
odpadki.

Obe direktivi se Se spreminjata, zato je potrebno spremljati in zasledovati njun
razvoj, saj bosta sprejeti direktivi del slovenske zakonodaje. Na podlagi sprejetih
direktiv bo potrebno pregledati obstojeCo slovensko zakonodajo in pripraviti
eventualne spremembe oziroma uskladitve v slovenskem pravnem redu. Rok za
sprejem direktiv ni definiran, predvideva se, da bodo direktive sprejete v naslednjih
letih. Nosilec uskladitve slovenskega pravnega reda na podrocju je URSJIV in URSVS.

Ceprav je pravni red na podro¢ju ravnanja z RAO in 1JG v EU ustrezno obdelan lahko
pri¢akujemo, da bo v obdobju od 2005 do 2008 verjetno sprejetih Se nekaj dodatnih
predpisov oziroma obvezujo¢im pravnih dokumentov, ki bodo vplivali na pravni red
Slovenije. Zato je potrebno kontinuirano spremljanje nastajanja in sprejemanja novih
predpisov v EU.

Nosilca naloge sta pristojna upravna organa URSJV in URSVS.

8.1.2. Gospodarska javna sluzba ravnanja z RAO malih proizvajalcev

CILJ): Zagotoviti nemoteno delovanje gospodarske javne sluzbe ravnanja z
vsemi NSRAO malih proizvajalcev

Medicina, industrija in raziskovalne dejavnosti s staliS¢a proizvodnje radioaktivnih
odpadkov predstavljajo najbolj razprSen vir radioaktivnih snovi v okolju. Vsi
radioaktivni viri so evidentirani in pod nadzorom tako v ¢asu uporabe kot potem, ko
postanejo odpadki. V medicini po koli¢ini prevladujejo zelo kratkozivi RAO, ki s
staliSa ravnanja niso problematicni, saj je pri vseh proizvajalcih teh odpadkov
poskrbljeno za primerne prostore, v katerih se ti odpadki zacasno skladiscijo dokler
se njihova aktivhost ne zmanjsa toliko, da je nad njimi mozna odprava nadzora.
Industrija uporablja predvsem zaprte vire, v raziskovalni dejavnosti pa se kaze
izrazito upadanje uporabe radioaktivnih izotopov. Koli¢ine odpadkov s (tehnolosko)
povecano naravno radioaktivnostjo so velike, njihova problematika pa se podobno
kot v drugih drZavah Ze zdaj reSuje od primera do primera.

Ravnanje z radioaktivnimi odpadki malih proizvajalcev je v pristojnosti ARAO.
Sprejemanje teh odpadkov v Centralno skladiS¢e RAO v Brinju je bilo do leta 2004
omejeno zaradi neustrezega stanja skladis¢a. Po koncani sanaciji in rekonstrukciji v
letu 2004 so ovire za reden sprejem odpravljene. Mali proizvajalci NSRAO v Sloveniji
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so o obveznosti oddaje odpadkov obvesceni in zanjo zainteresirani. ARAO jih obvesca
tudi o nacinu ravnanja z odpadki, tako da odpadki ustrezajo zahtevam za sprejem v
skladisCe. Za izvajanje javne sluzbe ravnanja z RAO malih proizvajalcev je v uporabi
cenik storitev (Ur. list RS 102/2000), ki dolo¢a cene storitev skladiS¢enja, obdelave in
priprave odpadkov ter prevoza za vse male proizvajalce. S tem je ze v uporabi
zakonska zahteva, ki doloca, da stroske ravnanja z RAO placa povzrocitelj odpadka.
Kapacitete skladis¢a zadostujejo za predvideno kolic¢ino odpadkov do leta 2015.

Prednostna usmeritev na podrocju ravnanja z odpadki na splosno je zmanjSevanje
njihove koli¢ine in velja tudi za podrocje ravnanja z radioaktivnimi odpadki. Pri malih
proizvajalcih NSRAO je trend zmanjSevanja koliCine Ze opazen, saj precejSen del
svojih radioaktivnih odpadkov vracCajo proizvajalcu opreme, hkrati je opazen tudi
trend narascanja uporabe radionuklidov s ¢im krajSim razpolovnim ¢asom. Glede na
ta splosni trend se bo koli¢ina NSRAO malih proizvajalcev zmanjSevala, nujno pa bo v
skladisCe sprejeti t.i. »stara bremena«, to so radioaktivni odpadki, ki se zatasno Se
skladiscijo na nadzorovanih lokacijah pri proizvajalcih.

Naslednje pomembno nacelo ravnanja z RAO je zagotavljanje varnosti ljudi in okolja.
Za to je nujno poznati lastnosti odpadkov in zadostiti vsem predpisom v zvezi s
transportom, skladisCenjem, obdelavo in pripravo odpadkov. Delno se izvaja priprava
in obdelava zahtevnejsih odpadkov v vroci celici Reaktorskega centra 1JS, ki jo je
potrebno urediti in bo del sistema priprave in odbelave odpadkov malih proizvajalcev.

Vecina pogojev za doseganje zastavljenega cilja, je do sedaj Ze izpolnjenih. Do leta
2008 bo potrebno izvesti Se naslednje ukrepe, da bi omogodili doseganje ustreznega
nivoja varnega in okoljsko sprejemljivega ravnanja z NSRAO malih proizvajalcev ter
izboljSanje delovanje gospodarske javne sluzbe ravnanja z NSRAO malih
proizvajalcev:

POTREBNI UKREPI Rok izvedbe
Pridobitev dovoljenja za obratovanje za Poskusno obratovanje 2005-2006
Centralno skladisce RAQO v Brinju Obratovanje 2007
Karakterizacija odpadkov, skladis¢enih v prvi del 2005, drugi del po 2008
CS RAO Brinju
Ureditev vroce celice 2006
Vzpostavitev pilotne obdelave in priprave 2008
RAO
Vzpostavitev sistema vodenja in ravnanja z | 2005
okoliem v ARAO
Revizija varnostnega porocila 2006
Zagotovitev pogojev za lastni transport 2006
radioaktivnih odpadkov v ARAO

Nosilec ukrepov je drzavna gospodarska javna sluzba ARAO, za ureditev vroce celive
v sklopu Reaktorskega centra IJS je nosilec IJS.
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8.1.3. NSRAO v NEK

CILJII: V okviru obstojecega obratovalnega dovoljenja za skladis¢e NSRAO
v NEK zagotoviti varno skladiScenje NSRAO z vidika vplivov na okolje
in varnosti obratovalnega osebja.

Obstojece skladiS¢ne zmogljivosti za radioaktivhe odpadke v NEK so zelo omejene.
Potrebno je nadaljevati racionalizacijo izrabe skladiS¢nega prostora. Administrativne,
organizacijske in tehnoloske spremembe zagotavljajo bistveno nizje letne koli¢ine
NSRAO v primerjavi s preteklostjo. Omejen je vnos snovi, ki rezultirajo v nastajanju
RAO, prednostno se wuporablija tehnologija suSenja (IDDS), sezig in
superkompaktiranje je ustaljena praksa. IS¢ejo se nove tehnike za redukcijo
volumna. Ob striktnem izvajanju vseh nastetih ukrepov se pricakuje, da bo skladisce
konec 2010 polno zasedeno.

Zaradi sprostitve manipulacijskega prostora bo potrebno v letu 2005 Se dodatno
stisniti del ze nastalih RAO. III. nacrtovana kampanja stiskanja se nacrtuje v letu
2005, ko se bo koli¢ina odpadkov, ki je primerna za superkompaktiranje, povecala na
1250 sodov. Po III. kampanji superkompaktiranja se pricakuje 200 TTC-jev s
produkti superkompaktiranja.

Dodatne skladis¢ne zmogljivosti se bodo sprostile po naslednjem seziganju (2005),
naslednji kampaniji superkompaktiranja stisljivih odpadkov, razresitvi problematike s
kontaminiranimi olji ter prepakiranju stisnjenih odpadkov, ki so nastali med prvo
kampanjo supekompaktiranja leta 1988 in 1989. SkladiS¢ne zmogljivosti se izrabljajo
bolj ucinkovito s susenjem usedlin izparilnika in izrabljenih ionskih mas (IDDS).
Gorljive odpadke NEK poSilja na sezig v Studsvik na Svedsko. Zadnja posSiljka v
Studsvik je bila leta 2002, kamor so odpeljali 250 standardnih 208 | sodov z gorljivimi
odpadki. Nazaj se je vrnilo 60 sodov s produkti seziganja (pepel in filterski ostanki),
pripravljenih po predvidenem postopku, ki so shranjeni v 20 cevastih povrsnikih. Za
vsa nadaljna seziganja se predvideva enak postopek s pri¢akovano koncéno koli¢ino
sezganih in uskladis¢enih RAO okoli 60 sodov. Za seziganje se pripravlja vsaka 3 leta
okvirno 250 sodov z gorljivimi odpadki. Po dosedanjem trendu bo naslednja posilika
sodov, namenjenih sezigu v Studsviku, poslana leta 2005, po njej pa leta 2008.

NEK nacrtuje v naslednjih letih tudi prepakiranje dolocenih tipov RAO iz sedanjih
posod v posode drugega tipa. Prepakiranje odpadkov v cevaste povrSnike (TTC) se
zacne v letu 2004.

Dolocene kovinske komponente ter jeklene konstrukcije, ki so bile med vzdrzevanji
elektrarne zamenjane, bodo s postopki rezanja, dekontaminacije in taljenja obdelane
in nato skladis¢ene v skladis¢u RAO. S tem se bo Se dodatno sprostil volumen
samega skladisca.

Vecina aktivnosti, katerih nosilec je NEK, poteka kontinuirano in z uporabo lastnih
resursov NEK, tako cloveSkih kot materialnih, skladno z internimi postopki. Te
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aktivhosti so prilagojene dinamiki nastajanja odpadkov in kapaciteti opreme za
obdelavo.

Aktivnosti, ki se odvijajo kampanjsko in so obi¢ajno vezane na zunanjega izvajalca,
so terminsko opredeljene z naslednjimi ¢asovnimi mejniki:
e sezig je planiran v letih 2005 in 2008,
e superkompaktiranje 2005, poslej kontinuirano z lastno stiskalnico,
e obdelava obstojece koli¢ine izrabljenih ionskih izmenjevalnikov, postopno
do konca 2005.

POTREBNI UKREPI Rok izvedbe

Procesiranje NSRAO in vzdrzevanje sistemov |Redno, letno
za ravnanje z NSRAO

Ravnanje z neobdelanimi izrabljenimi 2005, redno letno
ionskimi izmenjevalniki, usedlinami procesnih
zbiralnikov in kontaminiranimi odpadnimi olji

Superkompaktiranje (oprema, cevasti 2005, redno letno
vsebniki za stiskance)

Sezig 2005, 2008
Prepakiranje produktov prvega 2005
superkompaktiranja

Taljenje kovinskega odpada 2008
Posodobitev opreme 2005-2008

8.1.4. Izbor lokacije za odlagaliSce NSRAO

CILJ:

o pridobiti ustrezno lokacijo za odlagaliSce NSRAO s kombiniranim
postopkom ob vkljucevanju javnosti skladno z Aarchusko
konvencijo;

e pripraviti vso potrebno dokumentacijo (PGD, PZI, VP, PVO,...) za
pridobitev gradbenega dovoljenja.

Na podlagi temeljite analize pristopov v drugih drzavah je izgradnja odlagalisca
priporoCena kot najprimernejSa trajna reSitev dolgoro¢nega ravnanja za nizko in
srednje radioaktivne odpadke iz delovanja in razgradnje NEK ter iz medicine,
industrije in raziskovalnih dejavnosti. Mozna je izvedba tako povrsinskega kot
podzemnega odlagalis¢a. Izbira tipa je odvisna od izbrane lokacije in zahtev lokalne
skupnosti, ki bo sprejela odlagalisce.

Osnovna zahteva pri nacrtovanju odlagaliSa NSRAO je zagotovitev varnega
dokoncnega odlaganja. OdlagaliS¢e mora biti tehni¢no in varnostno neoporecno,
skladno z okoljskimi zahtevami in izvedljivo z ekonomskega vidika. Predvsem pa
mora biti druzbeno sprejemljivo. Iz varnostnega in ekonomskega vidika je za NSRAO
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najbolj smiselno cimprej zagotoviti trajno reSitev. Z izgradnjo in obratovanjem
odlagaliséa bi se razbremenili obe sedaniji skladis¢i za NSRAO: skladis¢e v NEK in
Centralno skladis¢e za RAO v Brinju. Zamuda pri izgradnji odlagaliS¢a je posebno
pereCa v primeru NEK, tako z varnostnega vidika kot z vidika nemotenega
obratovanja elektrarne.

V okviru aktivnosti iskanja trajne reSitve za nizko in srednje radioaktivne odpadke, ki
nastajajo v Sloveniji, je ARAO zasnovala kombiniran postopek iskanja lokacije za
odlagalis¢e za te odpadke, ki temelji na vklju¢evanju, sodelovanju in soodlocanju
javnosti. Postopek zahteva pred pricetkom vkljucevanja javnosti v postopek pripravo
ustreznih strokovnih podlag, kje na ozemlju Slovenije so ugodnejSa in kje manj
ugodna mesta za morebitno lociranje takSnega objekta. ARAO je v zacetku leta 2002
predstavila javnosti in predstavnikom lokalnih skupnosti (vabljeni so bili predstavniki
vseh slovenskih obcin) Karto izhodiScnih potencialnih obmocij za iskanje
lokacije za odlagalisce, ki je bila izdelana na podlagi kabinetnega vrednotenja.
Karta temelji izkljuno na geoloskih lastnostih, ki zagotavljajo za odlaganje varno
naravno okolje (to so za vodo slabo prepustne kamnine) in tehnicno enostavnejso
izgradnjo takSnega objekta. Temno obarvana obmocja prikazujejo prioritetna
obmodja iskanja lokacij za odlagalis¢e NSRAO.

Kot“:evje

-,

Slika 5: Karta izhodiscnih potencialnih obmocij za iskanje lokacije za odlagalisce

Obmodja, ki se razen v petih nahajajo v vseh ostalih slovenskih obcinah, so bila
identificirana ob enakovrednem obravnavanju celotnega ozemlja Slovenije, zgolj na
podlagi obstojecih podatkov. Dejanska geoloSka primernost morebitnih lokacij znotraj
teh obmocij pa bi morala biti Sele dokazana in potrjena s kasnejSimi terenskimi
raziskavami. S karto so torej prikazana izklju¢no izhodis¢na obmocja in ne
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potencialne lokacije. Karta izhodis¢nih obmocij, ki je eno izmed izhodis¢ za
navezovanje stikov, je izdelana zgolj na osnovi geologije, klju¢ni pa bodo vidiki
javnega interesa. Te bo pri nadaljnjem obravnavanju obmocij potrebno upostevati ob
sodelovanju in vkljuevanju javnosti. Zagotavljanje vkljucevanja in informiranja
javnosti v kombiniranem postopku izvaja tudi posebna institucija - mediator, ki lajsa
pogajanja z lokalnimi skupnostmi. Naloga mediatorja je, da na ¢im bolj nevtralen
nacin zagotavlja sodelovanje lokalnih skupnosti ter izvajalca postopka ARAQ pri
doseganju soglasja o lokaciji odlagaliS¢a NSRAO.

Iziemnega pomena za nadaljevanje aktivnosti vklju¢evanja javnosti v postopek
izbora lokacije in pridobivanje ponudb je bilo sprejetje podzakonskega akta - Uredbe
o merilih za dolocitev viSine nadomestila zaradi omejene rabe prostora na
obmocju jedrskega objekta. Nadomestilo zaradi omejene rabe prostora za
odlagaliSte NSRAO znasSa po tej Uredbi tolarsko protivrednost zneska 2.331.180,00
EUR. Lokalna skupnost pridobi nadomestilo v visini 10 % celotnega nadomestila tudi
za Cas izvajanja terenskih raziskav in same izgradnje odlagalisca.

Koli¢éine NSRAO v skladis¢u NEK, Centralnem skladis¢u RAO v Brinju in v skladiscih
pri malih proizvajalcih so ob koncu leta 2004 znasale okrog 2360 m>. Celotna koli¢ina
NSRAO, ki bo nastala v Sloveniji do konca obratovanja in razgradnje obstojecih
jedrskih objektov, ocenjena na podlagi sedanjih koli¢in in projekcije narascanja
NSRAO iz obratovanja NEK, odpadkov malih proizvajalcev (medicina, industrija in
raziskave) in predvidene koli¢ine odpadkov iz razgradnje teh objektov, ocenjena v
okviru priprave Programa razgradnje NEK in odlaganja radioaktivnih odpadkov ter
izrabljenega jedrskega goriva, znasa 17.650 m>. Zasnova tehni¢ne resitve odlagali$¢a
NSRAO je pripravljena tako za moznost povrsSinskega kot podzemnega odlagalisca.
Za obe moznosti sta bili variantno obdelani odlozitev vseh NSRAO, ki bodo nastali v
NEK in polovice teh odpadkov. Pri nadaljnji optimizaciji tehni¢nih reSitev odlagalisca
ter projektiranju objekta pa bo potrebno upostevati doloCila meddrzavne pogodbe
med R Slovenijo in R Hrvasko glede lastnistva odpadkov.

Terminski nacrt dejavnosti izbora in izgradnje odlagalis¢a izhaja iz zakonskih doloCil
in je podan na diagramu 1 (str. 54). Zaradi kompleksnosti in povezanosti je podano
Sirse obdobje od leta 2000 dalje, ob predpostavki, da so nekatere aktivnosti ze
izvedene. Upostevani so optimisticni terminski nacrti, ki predvidevajo, da bo lokacija
za tako odlagaliSce izbrana do leta 2008 (zakonska zahteva), samo odlagaliS¢e pa
zgrajeno in zaCelo z obratovanjem do konca leta 2010 (zakonska zahteva doloca, da
do 2013). Plan je terminsko zelo optimistiCen in ne uposteva nobenih zamud pri
izvajanju posameznih dejavnosti, Ceprav so nekateri roki zelo tesni. Aktivnosti za
izbor lokacije in izgradnjo odlagalis¢a so razdeljene na Sest glavnih skupin dejavnost:
izbor lokacije odlagaliS¢a NSRAO z nakupom zemljiS¢a

komunikacijske dejavnosti (pridobivanje soglasja lokalnih skupnosti)
nacrtovanje in pridobivanje dovoljenj

tehnologija odlaganja in varnostne ocene

izgradnja odlagalis¢a in izgradnja infrastrukture do odlagalis¢a
nadomestila

ounhwwne=
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Nekatere dejavnosti se izvajajo socasno, nekatere pa si sledijo. Pri izboru lokacije se
iz izkuSenj iz preteklih let pricakuje odpor javnosti, zato je najbolj kritiCen termin v
letih med 2004 in 2006, ko so predvidena pogajanja z lokalnimi skupnostmi v okviru
komunikacijskih dejavnosti.

ARAO je od leta 1996, ko je zacela z novim postopkom izbora lokacije za odlagalisce
NSRAO, izpolnila veéino pogojev za doseganje zastavljenih ciljev. Postopek izbora
lokacije je zastavljen demokrati¢no, zagotavlja vkljuCevanje in sodelovanje javnosti
od vsega zaCetka ter predvideva vse ukrepe za doloCitev varne lokacije. Do leta 2004
so bili pripravljeni vsi dokumenti za generi¢no lokacijo, ki predstavljajo izhodis¢a za
pripravo projektne in druge tehnicne dokumentacije. Do leta 2008 bo potrebno
izvesti Se naslednje ukrepe, da bi omogoCili ob soglasju javnosti na legalen in
demokrati¢en nacin pridobiti ustrezno lokacijo za odlagaliS¢e NSRAO ter pripraviti
potrebno dokumentacijo za pridobitev gradbenega dovoljenja:

POTREBNI UKREPI ROK 1ZVEDBE
Pridobivanje lokacije odlagalis¢a 2007
Pridobitev zemljis¢a 2008
Terenske raziskave do karakterizacije 2005-2006
lokacije
Nacrt nadzora odlagaliS¢a 2007
Investicijska dokumentacija 2005-2007
Umescanije v prostor 2005-2007
Kriteriji sprejemljivosti za odlaganje 2005-2007
Nacrt transporta NSRAO 2006-2007
Program odlaganja RAO 2008
Projektna dokumentacija: 2005-2008
Idejna resitev 2005
Idejni projekt 2006
PGD 2008
Gradbeno dovoljenje 2008
PZR 2008
PVO 2007
Varnostno porocilo 2005-2007
Nacrt fizicnega varovanja, zasCite in 2007-2008
reSevanja
Izplacevanje nadomestil 2005-2008

Nosilec vseh aktivnosti je drzavna gospodarska javna sluzba Agencija za radioaktivne
odpad, projekt se financira iz drzavnega proracuna in Sklada za razgradnjo
Nuklearne elektrarne Krsko. Glavni financni vir je Sklad za razgradnjo NEK, saj
pokriva vecinski delez predvidenih stroSkov. Proracun pokriva le stroske, ki jih
agencija ARAO potrebuje za opravljanje svojih dejavnosti v zvezi s tem projektom.
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I |Dejavnost 3 [2000  |2001 (2002|2003 2004|2008 |2006  |2007  |2008 2008|2010 |20
H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 |H1 |H2 |H1 |H2 |H1 |H2 [H1 |H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 |H2 |H1 |H2 [H1

1 Pridobivanje lokacije odlagaliséa

2 Yrednotenje prostora

3 - Pricobivanje prostorskin podatkow

4 - Zagotovitey kakowv in Taeni. podatiov

5 - Wrednotenie prostora po pos.parameteih

5] Warakterizacija in potrjievanje lokacije

7 - Program terenskib raziskav - genericno

g - Program terenskih raziskav - za lakaciio

9 - Fotrjevanie primernosti lokaciie fterenske vaziskave)

10 - Makup remiiiiéa

11 - Karghterizaciia potriene lokaciie (monitoring)

12 |Pogajanja z lekalnimi skupnostmi in informiranje

13 Ypeliava medistorja

14 Delovanje mediatorja

15 |zwajanje komun, dejavn. v podporo izharu

16  |Haértovanje in pridob. dovoljenj

17 Smernice, strok. podlage, CPWO

15 Dolgorocni prostorski plan RS

19 Projektna dokumertacia

20 Prid. prostorske dokumentacije

2 PO

22 | Gradnja odlagaliséa in infrastrukture

23 Zemelizka in gradbena dela

24 Maontaza opreme

25 Testiranje in pridobivanje dovolienj za obratovanje

26 | Tehnologija edlaganja in varnostne ocene

27 Kriteriji za sprejem v odlagalizte

25 - Prelim. kriteriji za genericno lokacijo

29 - lzdelava krit. sprejem. za odlagalifce

30 - Presveritey in potrditesy krit. sprejemljivosti

K1l PASSS Ta genericno lokacijo

32 PAMSA za zrnane lokacie

33 Tehnologija priprave in obdelave NSRAD

34 |Hadomestila

35 Podlage za izratun nadomestil

36 Madomestila

37 |Transport

35 Tranzport NSRAD
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8.1.5. Zapiranje RZV in prenos na ARAO

CILJ: Zaprtje RZV z zagotovitvijo okoljske sanacije

Rudnik urana Zirovski vrh je jedrski objekt v zapiranju, kjer so na dveh jaloviscih
nakopicene precejSnje koliCine zelo nizko radioaktivhega materiala. Ta material
ostane na lokaciji jalovis¢, ki jih je potrebno ustrezno urediti, da se radionuklidi ne
razprSijo v okolje, predvsem ne v vodo, preko katere bi imeli dostop v
prehranjevalno verigo, in bi se tako kopicili v organizmih.

V letu 1994 je bil na osnovi Zakona o trajnem prenehanju izkorisCanja uranove rude
in prepreCevanja posledic rudarjenja v RUZV (Ur. list RS, st. 36/92) pripravljen
Program izvedbe trajnega prenehanja izkorisCanja uranove rude in preprecevanja
posledic rudarjenja v RUZV, ki je bil noveliran 1998 in 2001. V cCasu obratovanja
rudnika urana je bilo ustrezno poskrbljeno za radioaktivhe odpadke, ki so nastajali pri
izkopavanju rude in pri predelavi uranove rude v rumeno pogaco. V letu 2002 je bila
uspesno zakljuena razgradnja obrata za predelavo uranove rude in prostor je bil
predan v neomejeno uporabo. Odpadki, nastali pri razgradnji obrata za predelavo, in
jamska jalovina so odlozeni na dveh jaloviscih v blizini rudnika.

Pri sanaciji jame je potrebno zasuti viSje lezeCe opuscene odkope rude, da se
prepreci posedanje povrsSine. Prepreciti je potrebno raztapljanje urana iz rude, kar bi
onesnazilo jamsko vodo, ki izteka iz rudnika. Pri sanaciji jaloviSC je predvideno
preoblikovanje telesa jalovis¢ zaradi povecanja stabilnosti brezin in ureditev sistema
odvodnjavanija.

Izvajanje Programa zapiranja ze teCe, za doseganje cilja pa je potrebno izvesti Se
naslednje ukrepe:

POTREBNI UKREPI Rok izvedbe
Sanacija jame 2005
Ureditev jalovisca Jazbec 2005-2006
Ureditev jalovis¢a Borst 2006-2009
Institucionalni nadzor (5 let) 2008-2012
Prenos upravljanje na ARAO 2008

Nosilec izvajanja vseh ukrepov je do zaletka institucionalnega nadzora je javno
podjetje za zapiranje rudnika urana Rudnik Zirovski vrh, dolgoro¢ni nadzor in
vzdrzevanje odlagalis¢a rudarske in hidrometalurske jalovine izvaja ARAO.
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8.1.6. Razgradnja jedrskih objektov

CILJ: Revizija Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG

Skladno z dolo¢bami v medrzavni pogodbi med vlado R Slovenije in vlado R Hrvaske
o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganji v NEK, njenim
izkoriS€anjem in razgradnjo je zahtevana revizija Programa razgradnje NEK in
odlaganja NSRAO in 1JG, ki je bil pripravljen v letu 2004. Revizija mora biti izdelana
najkasneje v petih letih. Zato je projektni tim, ki je pripravil Program razgradnje,
izdelal tudi nacrt, ki opredeljuje nabor ukrepov za izdelavo nove revizije do leta 2008.
Nosilec vseh aktivnosti po bilateralni pogodbi sta strokovni organizaciji ARAO v RS in
APO v RH.

POTREBNI UKREPI Rok izvedbe

Identifikacija obsega in potrebnih novih 2005
dokumentov ter Studij

Izdelava vseh dokumentov in nove revizije | 2006-2008

Pregled in sprejem dokumenta 2008

CILJ): Priprava programa razgradnje raziskovalnega reaktorja TRIGA Mark
II

V fazi priprave dokumentacije za obnovitev obratovalnega dovoljenja za nov 10-letni
cikel bo upravljalec reaktorja TRIGA moral pripraviti tudi program razgradnje.
Priprava programa razgradnje bo nujna tudi v primeru, da se lastnik in upravljalec
ne bosta odlocila za podaljSanje obratovanja, ampak za zaprtje reaktorja. Nosilec
vseh ukrepov je IJS.

POTREBNI UKREPI Rok izvedbe
Odlocitev o obratovanju raziskovalnega 2005
reaktorja
Izdelava programa razgradnje 2005-2006
Pregled in sprejem dokumenta 2006
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8.1.7. Revizija operativnih programov Nacionalnega programa ravnanja z
RAO in I1JG

CILJ: Pripraviti natancnejsSe operativne programe za obdobje 2009-2014

V Nacionalnem programu ravnanja z RAO IN IJG se operativhe programe podrobneje
predstavi najveC za Stiriletno obdobje. Dosezeni rezultati in razvoj dejavnosti bodo
narekovali, kaksni bodo podrobnejSi operativni programi v naslednjem Sstiriletnem
obdobju. Okvirno predstavljene operativhe programe bo zato nujno pregledati in
dopolniti pred iztekom prvega stiriletnega obdobja. Nosilec izvedbe priprave novega
predloga ukrepov je ARAO.

POTREBNI UKREPI Rok izvedbe
Pregled uresni¢evanja operativnih 2008
programov iz obdobja 2005-2008
Priprava podrobnejSih operativnih 2008
programov za obdobje 2009-2012

8.2. RAVNANIJE Z RAO IN 1JG V OBDOBJU OD 2009 DO 2014

Predlog ravnanja z RAO in IJG za obdobje od 2009 do 2014 je podan na splosno, saj
vecina pristojnih institucij nacrtuje svoje programe za obdobje petih let. Za vsako
posamezno podrocje so opredeljeni ukrepi in letnice, dolo¢ene za posamezne cilje.
Nosilci ukrepov so predvidoma isti kot v obdobju 2005-2008.

POTREBNI UKREPI | Rok izvedbe

Zakonodaja

Prilagajanja slovenske zakonodaje novim predpisom v EU | kontinuirano 2009-2014
s podro¢ja ravnanja z RAO in 1JG

Usklajevanje pravnih aktov razli¢nih podrodij in kontinuirano 2009-2014
zagotavljanje usklajenega tolmacenja predpisov

Gospodarska javna sluzba ravnanja z RAO malih proizvajalcev

Izvajanje rednega obratovanja CSRAO v Brinju kontinuirano 2009-2014

Izvajanje ostale javne sluzbe ravnanja z RAO malih kontinuirano 2009-2014
proizvajalcev v Sloveniji (evidenca radioaktivnih odpadkov,
prevzemi, prevozi, seznanjanje uporabnikov o javni sluzbi
in 0 nacinu skladis¢enju RAQ)

Poskusno delovanje T&C 2009
Nova revizija varnostnega poroCila 2010
NEK
Minimizacija volumna NSRAQ:
- se’ig 2011, 2014
- superkompaktiranje Kontiniurano 2009-2014
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Izgradnja odlagalis¢a za NSRAO do 2010 in obratovanje do 2014
Gradnja odlagaliS¢éa NSRAO 2009-2010
Pridobitev dovoljenja za poskusno obratovanije 2010
Pridobitev obratovalnega dovoljenja 2011
Transport NSRAO 2011
Obratovanje 2011-2014

RZV
Stalen nadzor in vzdrzevanje objektov | Kontiniurano 2009-2014
Razgradnja
Revizija programa razgradnje NEK \ 2014
Revizija Nacionalnega programa ravnanja z RAO in 1JG

Revizija NP R RAO TG | 2014

9. POTREBNI UKREPI ZA IZVEDBO PROGRAMA

9.1. ADMINISTRATIVNO ORGANIZACIJSKI UKREPI

Ravnanje z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom predstavlja
podro¢je ravnanja z odpadki. Ne glede na to, da je ustrezno ravnanje s tovrstnimi
odpadki prav zaradi varovanja zdravja in okolja nujno, ima javnosti do ravnanja z
RAO in IJG vecinoma in naceloma odklonilen odnos. Za ravnanje z RAO na splosno
veljajo ista nacela kot jih za druge vrste odpadkov navajata NPVO in evropski
program ravnanja z okoljem. Problem s staliS¢a varstva okolja predstavljajo tako
odpadki sami po sebi kot tudi skladiS¢a, kjer se odpadki nahajajo. Za izvedbo
nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki so potrebni
administrativno organizacijski ukrepi na razlicnih podrocjih:

1. Osnovni pogoj za ucinkovito ravnanje z RAO in 1JG je jasna opredelitev, da je
ta dejavnost za drzavo pomembna in na visokem mestu v seznamu njenih
interesov. Le taka opredelitev namreC lahko zagotavlja kontinuirano delo in
podporo drzavnih institucij ravnanju z radioaktivnimi odpadki. To podrocje ima
sicer precej posebnosti v primerjavi z ravhanjem z drugimi vrstami odpadkov,
s staliS¢a javnosti pa predstavlja tudi eno najbolj problematicnih dejavnosti.

2. Za zagotovitev celovitega ravnanja z vsemi radioaktivnimi odpadki v Republiki
Sloveniji je skladno z ZVISIJV-UPB2 imenovana drzavna gospodarska javna
sluzba, ki jo izvaja javni gospodarski zavod za radioaktivne odpadke ARAO.
Javna sluzba vkljuCuje ravnanje (prevzemanje, zbiranje, prevazanje,
predhodna obdelava, skladiS¢enje in odlaganje) z odpadki malih proizvajalcev,
dolgoroCen nadzor in vzdrzevanje odlagalis¢ rudarske in hidrometalurske
jalovine ter obdelavo RAO in 1JG pred odlaganjem ter odlaganje RAO in 1JG iz
jedrskih objektov za proizvodnjo energije. Stroske ravnanja z RAO IN IJG
plata povzrocitelj oziroma njihov imetnik, v primeru RAO in IJG iz jedrskih
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objektov za proizvodnjo energije se stroski ravnanja zagotavljajo iz sredstev
namenskega sklada za financiranje razgradnje.

3. Za uspesno izvedbo programa je zato potrebno pridobiti soglasje javnosti za
naCrtovane dejavnosti, v prvi vrsti za izgradnjo odlagaliSa radioaktivnih
odpadkov. Aarhuska konvencija, ki jo je ratificirala tudi Slovenija, pa javnosti
zagotavlja dostop do okoljskih informacij. Se posebej je vkljuCevanje javnosti
pomembno v postopku presoje vplivov na okolje, ki je sestavni del postopka
za pridobivanje dovoljenj za poseg v prostor. Pri tem imajo velik pomen
nevladne okoljske organizacije, ki predstavljajo zainteresirani del javnosti.

Izkusnje v drugih drzavah kaZejo, da je kljuCni pogoj za pridobitev soglasja
javnosti popolnoma transparenten postopek od samega zacetka pridobivanja
lokacije do pridobivanja lokacijskega in gradbenega dovoljenja ter
obratovalnega dovoljenja. Te izkusnje imamo tudi v Sloveniji, saj je prvi
poskus pridobitve lokacije za odlagaliS¢e NSRAO, ki je potekal brez
sodelovanja javnosti, naletel na velik odpor in je zato propadel. V zdajSnjem
postopku iskanja lokacije za odlagaliSte je zato privzet t. i. kombinirani
postopek z vkljucevanjem lokalne skupnosti, ki je naveden tudi v Strategiji
prostorskega razvoja Slovenije (2004).

Vzporedno z vklju¢evanjem javnosti v postopek odlocanja o odlagaliSu za
NSRAO je potrebno informiranje in izobrazevanje javnosti, da so njeni
predstavniki sposobni ¢im kompetentnejSega sodelovanja. Na podrocju
informiranja in izobrazevanja javnosti programi ze tecejo (npr. Informacijski
center za jedrsko tehnologijo v okviru Izobrazevalnega centra za jedrsko
tehnologijo v Brinju in Informacijski center NEK v Krskem, informativne
tiskovine ARAQ), zato je te dejavnosti potrebno nadaljevati in po potrebi
okrepiti.

4. Za ucinkovito nacrtovanje ravnanja z radioaktivnimi odpadki je klju¢nega
pomena ¢im popolnejSa evidenca o vseh proizvajalcih radioaktivnih odpadkov,
o koli¢ini virov, ki so v uporabi in o predvideni koli¢ini novo nastajajocih
odpadkov. Nosilec evidence o RAO jedrske elektrarne je NEK, o RAO malih
proizvajalcev pa ARAO. Obe evidenci sta ze vzpostavljeni, potrebno pa jih je
dopolnjevati. Ker je nadzor nad viri sevanja, ki so Se v uporabi, v pristojnosti
Uprave RS za sevalno varnost in Uprave RS za jedrsko varnost, je nujno tesno
sodelovanje in izmenjava podatkov med vsemi nastetimi institucijami.

5. Skladno z domaco in evropsko zakonodajo, mednarodnimi priporocili in
konvencijami, h katerim je Slovenija pristopila, mora Slovenija pri ravnanju z
radioaktivnimi odpadki zagotoviti predvsem visoko stopnjo varnosti za
zaposlene in prebivalstvo in zagotoviti upostevanje vseh nacel varstva okolja.
Slovenija Ze sedaj izvaja ustrezne ukrepe, ki zagotavljajo varnost in
izpolnjevanje predpisov. Tudi v bodoce bo potrebno dosledno izvajati meritve
v delovnem in naravnem okolju v blizini obratujoCih jedrskih objektov in
naprav. Po zaprtju RZV bo Se vedno potreben institucionalni nadzor s strani
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pooblasene organizacije. Za zagotavljanje varnosti v jedrskih objektih
pripisuje IAEA velik pomen zagotavljanju kakovosti. Sistem ISO standardov je
kompatibilen z varnostnimi standardi IAEA, zato je nacrtovana pridobitev
certifikata po ISO standardu gotovo pomemben korak pri upostevanju
mednarodnih priporocil. Dosledno izvajanje deklarirane okoljske politike in
sistema okoljskega planiranja v objektih za ravnanje z radioaktivnimi odpadki
bo po eni strani povecalo zaupanje javnosti v varnost in okoljsko
sprejemljivost objekta, po drugi strani pa zagotovilo tudi kontinuirano
izboljSevanje delovanja.

6. Za zagotavljanje ustreznega ravnanja z RAO in IJG ter izvajanja vseh
potrebnih ukrepov, s katerimi so zagotovljeni varnost za zaposlene,
prebivalstvo in okolje, je ze vzpostavljen sistem nadzora pristojnih upravnih
organov ter inSpektorjev. Pristojnosti so jasno opredeljene in razdeljene v
slovenski zakonodaji. Glede na pripravo novih predpisov je potrebno posebno
pozornost nameniti zlasti razmejitvi pristojnosti po novih podzakonskih
predpisih.

9.2. TEHNOLOSKI UKREPI

NajpomembnejsSi cilji ravnanja z RAO in IJG so varno in okoljsko sprejemljivo
ravnanje z RAO in IJG v vseh fazah Zivljenjskega cikla odpadkov, zmanjSevanje
koli¢ine nastajanja vseh odpadkov v Sloveniji ter zagotovitev odlagalisa NSRAO z
legalnimi in demokraticnimi postopki. Za dosego teh ciliev so po posameznih
podroc¢jih navedeni ukrepi, s katerimi lahko dosegamo predvidene cilje. Dodatno
lahko za izvedbo nacionalnega programa ravnanja z radioaktivnimi odpadki strnemo
ukrepe iz razlicnih tehni¢nih vidikov:

1. V vseh fazah Zivljenjskega cikla odpadkov je potrebno zagotavljati varno in
okoljsko sprejemljivo ravnanje z RAO in IJG. Vplivi jedrskih in sevalnih objektov
na zaposlene, prebivalstvo in Zivljenjsko okolje mora biti znotraj omejitev, ki jih
dolo¢a zakonodaja. Poleg administrativno organizacijskih ukrepov, s katerimi
dosegamo zastavljene cilje, je potrebno zagotavljati tudi razlicne tehni¢ne ukrepe.
Pri projektiranju in gradnji tovrstnih objektov se uporablja princip zaporednih
fizicnih pregrad, ki zadrzujejo radioaktivne snovi znotraj objekta in omejujejo
vpliv na prebivalstvo in okolje. Dodatno se uporabljajo razlicni tehnicni sistemi, ki
zagotavljajo povecanje varnosti oziroma zasCito za delavce, prebivalstvo in
Zivljenjsko okolje. Kontinuirano se izvaja nadzor radioaktivnosti (imisije in emisije)
vseh jedrskih in sevalnih objektov na nacin, ki ga predpisuje zakonodaja. Vsi
uporabljeni merilni inStrumenti so kalibrirani in certificirani pri pooblascenih
institucijah, za izvajalce so predpisane posebne zahteve.

2. Zaradi hitrega razvoja tehnologij na podrocju ravnanja z RAO in IJG in vpliva na
nacin ravnanja z odpadki je potrebno sprotno, kontinuirano spremljati razvoj in
napredek novih tehnicnih resitev. VkljuCevanje Slovenije, predstavnikov nosilcev
inStitucij predstavlja predpogoj za doseganje zastavljenih ciljev. Potrebno je
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vzpodbuijati bilateralno sodelovanje, regionalno povezovanje ter vklju¢evanije v
evropske projekte, zlasti tiste, ki potekajo v okvirnih raziskovalnih programih
Evropske unije na podrocju ravnanja z RAO in IJG. Sodelovanje z Mednarodno
agencijo za atomsko energijo in drugimi mednarodnimi organizaciji omogoca
zagotavljanje visokih standardov in novih tehnicnih resitev na podrocju ravnanja z
RAO in 1JG.

3. ZmanjSanje nastajanja RAO je prednostna usmeritev in se v veliki meri na
podro€ju ravnanja z odpadki Ze uveljavlja. Pri malih proizvajalcih je trend
zmanjSevanja koli¢ine odpadkov Ze opazen, saj precejSen del svojih RAO vracajo
proizvajalcem opreme oziroma prehajajo na uporabo izotopov s krajSim
razpolovnim Casov. Opazen je tudi premik k uporabi drugacnih tehnologij oziroma
metod, kjer se radioaktivne snovi ne uporabljajo (magnetna resonanca,
rentgenske tehnike, CT scan, ...).

NEK je izvedla vrsto tehnoloskih sprememb, ki zmanjsujejo koli¢ino in volumen
nastajajoCih RAO. Koristi se moznost odprave nadzora, izvajajo se tudi ukrepi za
zmanjSanje volumna ze uskladis¢enih RAO.

Zahteve in usmeritve pri ravnanju z RAO so podane v internih dokumentih NEK,
kot so Program gospodarjenja z radioaktivnimi odpadnimi snovmi, tehni¢no
porocCilo Gospodarjenje z radioaktivnimi odpadki v NE Krsko in obratovalnih
postopkih. Skladno s temi dokumenti se omejuje vnos materialov v radiolosko
nadzorovano obmocje, ki rezultirajo v RAO. Trdni RAO se zbirajo loceno
(segregacija) glede na lastnosti (npr. gorljivost, stisljivost), ki dolocajo nadaljnji
postopek obdelave. SeZig in superkompaktiranje sta zelo ucinkovita postopka za
redukcijo volumna RAO. Uporabljajo se agresivhe metode dekontaminacije, ki
rezultirajo v brezpogojnem iznosu iz radiolosko nadzorovanega obmocja. Sistemi
za ravnanje z RAO morajo obratovati na nacin, da zagotovijo ustrezno redukcijo
volumna, sprejemljivo raven radioloske in kemijske obremenitve okolja ter
varstvo osebja pred ionizirajo¢imi sevaniji. Spremljajo se procesi in dejavnosti v
elektrarni, ki vplivajo na nastanek RAO. Obratovanije in vzdrzevanje elektrarne se
optimizira glede na nastajanje RAO. Del medija iz tekoCinskih tehnoloskih
sistemov se ponovno uporabi (reciklira). Pri izbiri postopkov in metod obdelave
imajo prednost tiste, ki rezultirajo v manjsi kolicini in volumnu RAO. Spremlja se
razvoj novih tehnik za obdelavo in kondicioniranje RAO. Najvecji napredek pri
obdelavi oz. kondicioniranju odpadne borove kisline in ionskih mas je uvedba
tehnologije suSenja. Poseben moment glede nastajanja RAO v obratovalnem
ciklusu elektrarne je redni remont oz. menjava goriva. Domaci in zunanji izvajalci
del so izSolani glede usmeritev s podrocja RAO, kar je del pripravljalnega procesa,
ki je pogoj za delo v radioloSko nadzorovanem obmocju NEK.

Pri skladiS¢enju se RAO zlagajo na nacin, da je zagotovljena optimalna
izkorisCenost skladis¢nih zmogljivosti in dostopnost vsebnikov, katerih vsebina je
namenjena dodatni obdelavi oz. kondicioniranju. UpoSteva se varstvo delavcev
pred ionizirajoCimi sevanji in raven obremenitve okolja. Temu je prilagojen tudi
nacin manipuliranja z RAO.
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4. Opcija podzemnega ali povrSinskega odlagaliSéa za NSRAO ostaja odprta v
kombiniranem postopku in je delno prepuscena tudi odlocitvi javnosti, ki sodeluje
v postopku umesScanja odlagaliS¢a v prostor v lokalni skupnosti. Metode
pridobivanja mnenja zainteresirane javnosti morajo biti v naprej opredeljene in
dolocene.

9.3. TERMINSKI NACRT

Predvideni roki za doseganje z operativnimi programi doloCenih ciljev so zbrani in
graficno predstavljeni v diagramih na naslednjih straneh, ki integralno prikazuje
naloge, vezane na ravnanje z radioaktivnimi odpadki in 1JG v obdobju 2005 do 2014.
Terminski nacrt je podrobneje razdelan za obdobje do leta 2008, za obdobje 2014 pa
so naloge okvirno razdeljene v kontinuirane in tiste, ki se zakljucijo v dolo¢enem letu.
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Terminski nacrt ravnanja z RAO in 1JG od 2004 do 2008 — 1 del

ID | Task Mame 2004 [Zo0s [Z006 [zo07 [Zo0& [Zo0a
Hz H1 Hz H1 Hz H1 Hz2 H1 Hz H1 Hz H1 Hz

1 Zakonodaja

2 Dropolniti manjkajode podzakonske akie in uskladiti zahteve pravnih aktoy razliénib podrodij

3 Prilagajanje slovenske zakonodaje nowvim predpizom v EU = podrodja ravnanja = RA0 in WG

4 Javna sluzba ravnanja = RAC malih proizvajalcew

= Hemoteno delovanje javne sluzbe

=} Pridobitew =soglasja za poskuzno obratovanje

K Pridohitew soglasja za obratovanje

] Harakterizacija odpadkoy kladiZéenih v C RAD Brinje |.del

9 Ureditew vroce celice

10 “rpostavitey pilotne obdelave in priprave RAO

11 “rzpostavitew sistema wvodenja in ravnanja = okoljem v ARAD in okaoljizko planiranje

12 Reviziia varnostnega porodila

13 FTagotowvitey pogaojey za lasthi transport RAC v ARAD

14 HEK

15 Varno skladiséenje HSRAD v HEK

16 FProcesiranje MNERAD in wZdrievanje sistemow Za ravnane € NsRAD

17 Favnanje s surovim odpadom

18 Superkompaktiranje

19 Sefig 1

20 Sefig 2

ey | Prepakiranje produkiow prvega superkompaktirana

22 Talignje kovinskega odpadsa

23 Pozodobitew opreme

24 Izbxor lokacije za odlagalisée HSRAD

25 Pridobiti ustreznoe dokumentacijo

26 Pridohivanje lokacije odlagaliEsa

27 Pridohitew zemljiita

25 terenske raziskawe do karakterizacie lokacije

29 Madér nadzora odlagalizda

=30 aviti vso potrebnoe dokumentacijo

31 Investiciska dokumentacija

32 Umeitanje « prostor

33 Kriteriji zprejemliivosti za odlaganje

34 Macr transporta NSRAD

35 Program odlaganja FAD

pe1=] Projektna dokunetacija

37 Iddejna resitew

35 Idejni projekt

39 PG

40 Gradbeno dovoljienje

41 FZFR

42 Py

43 warnostno porodilo

44 Macr fizitnega varovanja, zascte in resevanja

45 Izpladevanje nadomestil
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Terminski nacrt ravnanja z RAO in 1JG od 2004 do 2008 — 2. del

I Task MName

1 RZV

2 Zaprtje R7V z zagotovitvijo okoljske Sanacije

3 Sanacija jame

4 Ureditey jalovizta Jazhec

5 reditey jalovigta Borit

B Prenos upravijanja na ARAD

7 Ravnanje z 1JG iz raziskovalnega reaktorja TRIGA Mark Il

g Hajti naustreznejso resitev za odlozitev 1JG

9 Tehnicni pregled reaktorja in odlocitey o nadalinem obratovanju

10 V primeru odloéitve o ustavitvi reaktorja 2005

11 Ustavitey reaktorja

12 Hlajenje 1JG

13 Pridohitew dovalienj in odvoz WG v ZDA

14 Razgradnja

15 Revizija Programa razgradnje HEK in edlaganje HSRAG in LG

16 Identifikaciia ohaega in potrebnib novibe dokumentoy ter Stoci

17 Izdelava wseh dokumentow in nove revizie

18 Pregled in sprejem dokumenta

19 Priprava programa razgradnje raziskovalnega reaktorja TRIGA

20 Cdloditew o obratovanju raziskovalnegs reaktora

21 Izdelava programa razgradnje

22 Pregled in sprejem dokumenta

23 |Revizija Hacionalnega programa ravnanja z RAOQ in )G _
24 Pripraviti natancénejse operativne programe za obdobje 2008-2014 —
25 Pregled uresnicevanja operativnib programoy iz ohdokbja 2004-2008 : :
26 Priprava podrobnejsin operativinib programoy za obdokje 2005-2014
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Terminski nacrt ravnanja z RAO in IJG od 2009 do 2014 — 1.del
D |Task Name 2005 2009|2010 [2011 2012 2013|2014 |2005
Ht [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 [ HZ [H1 [H2 [H1 [H2 [ H
4 Javna sluzba ravnanja z RAQ malih proizvajaleew . . . . .
5 Hemoteno delovanje javne sluzhe
5] Warakterizaciia odpadkoy kladidtenih v C5 RAC Brinje ll.del
7 Izvajanje rednega obratovanja CS RAC v Brinju
o] lzvajanje ostale javne sluzbe ravnanja £ RAD malih proizvajalcey v Slovenii
9 Poskuzno delovanje TEC
10 Mova reviziia varnostnena porocia
11 HEK
12 V okviru obstojeéega obratovalnega dovoljenja za skladisée NHSRACQ v HEK zagotoviti vi
13 Procesiranje MSRAC in vzdrievanje sistemoy za ravnanje £ MSRAD
14 Superkompaktiranje
15 Minimizacija volumna HSRAQ
16 Sefig 3
17 Sexig 4
18 Superkompaktiranje 2
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Terminski nacrt ravnanja z RAO in I1JG od 2009 do 2014 — 2 del
D |Task Hame 2008 [2008 [20i0 [20md 2012|2013 |24 2015
Hi [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [H1 [H2 [HI
1 Izgradnja odlagalis$ca za HNSRACQ do 2010 in obratovanje do 2014 . . . .
2 Priprava vae dokumentacie
3 Gradnja odlanalizca NSRAD
4 Pridobites dovolienja za poskusno obratovanje
5 Mactt tranzporta MERAD
=3 Pridabitey obratovalnegs dovaolienja
7 Transport MSRAD
g Obratovanje
a  |Riv
10 Stalen nadzor in vzdrievanje objektoy
11 Zaprtje RZV z zagotovitvijo okoljske Sanacije
12 Ureditey jalovizta Borst
13 Institucionalni nadzar
14 Prenos upravijanja na ARLD
15 [Rawnanje z 1JG iz raziskovalnega reaktorja TRIGA Mark Il
16 V primeru odloéitve o ustavitvi reaktorja 2005
17 Pridobites dovolienj in odvoz WG v ZDA
18 lzvoz v primery odloditve o izvozu goriva v ZDA |
19 [Razgradnja
20 Revizija 2 programa razgradnje MEK
21 W oprimery izvoza goriva iz reaktor] TRIGA razgradnja raktorja
22 |Revizija Hacionalnega programa ravnanja z RAQ in 1JG
23 Pripraviti natanénejse operativne programe za obdobje 2008-2014 M
24 Predled uresnidevanja operativnib programoy iz obdobja 2004-2005 -
258 Priprava podrobinejEih operativnib programoy za obdobje 2003-201 4
26 Revizija Macionalnega programa ravnanja z Rao in |G
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9.4. FINANCNI VIDIKI

Izvajanje ukrepov iz predloga ravnanja z RAO in IJG je ovrednoteno po posameznih
letih in po virih financiranja glede na podrocje. Pri ovrednotenju izhajajo ocene iz ze
pripravljenih studij pristojnih institucij, nekateri ukrepi oziroma izhajajoce dejavnosti
pa SO ocenjene na osnhovi interne presoje oziroma ocene mednarodnih
strokovnjakov. Ocene stroskov sledijo nivoju podrobnosti iz predloga ravnanja z RAO
in IJG. Stroski so podrobneje ocenjeni za obdobje 2005-2008, za obdobje 2009-2014
pa so ocenjeni bolj grobo, saj vecina institucij nacrtuje svoje programe za obdobje
petih let. Po podrocjih so viri financiranja razli¢ni, sredstva se zbirajo iz Proracuna
RS, iz namenskega sklada za financiranje razgradnje NEK, iz nepovratnih sredstev
programa PHARE oziroma iz tehni¢nega sodelovanja z MAAE. NEK se financira v
celoti iz prodaje elektricne energije za vse dejavnosti, ki so neposredno povezane z
ravnanjem z NSRAO, dodatno se iz sklada za razgradnjo izplaCuje nadomestilo za
omejeno rabo prostora za skladis¢enje NSRAO na obmocju NEK. Vsi preracuni valut
so izvedeni na september 2004. Sivo obarvano ozadje v tabelah podaja stroske za
preteklo obdobje oziroma oceno za leto 2004.

9.4.1. Zakonodaja

Vir financiranja: Proracun RS

Ocena stroskov po letih (vir ARAO):
2005: 7 &lovek-let® oziroma 84 mio SIT
2006-2008: 1 clovek-let letno oziroma 12 mio SIT letno
2009-2014: 0.5 clovek-let letno oziroma 6 mio SIT letno

9.4.2. Gospodarska javna sluzba ravnanja z RAO malih proizvajalcev

Viri financiranja: ~ Proracun RS,
placilo proizvajalcev RAO po ceniku javne sluzbe,
nepovratna sredstva programa PHARE,
IAEA tehni¢no sodelovanje

? Za izradun uporabimo, da stane ¢lovek mesec 1 mio SIT.
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Ocena stroskov po letih (vir ARAO, 11S):

Leto Znesek v Mio SIT Viri sredstev
Proracun RS (mio SIT) | Ostalo (mio SIT)

2004 150 140 (nadomestilo 40) 10
2005 220 140 (nadomestilo 40) 80
2006 280 150 (nadomestilo 40) 130
2007 160 150 (nadomestilo 40) 10
2008 250 240 (nadomestilo 40) 10
2009 300 290 (nadomestilo 40) 10
2010 200 190 (nadomestilo 40) 10
2011 200 190 (nadomestilo 40) 10
2012 200 190 (nadomestilo 40) 10
2013 200 190 (nadomestilo 40) 10
2014 200 190 (nadomestilo 40) 10

9.4.3. NEK: Operativni stroski ravnanja z NSRAO v NEK

Vir financiranja: Lastni viri NEK iz prodaje elektricne energije
Sklad za financiranje razgradnje NEK in odlaganje RAO iz NEK

Ocena stroskov (vir NEK):
Operativni stroski ravnanja z NSRAO so vkljueni v obratovalne stroske
elektrarne.
Do sprejema lokacijskega nacrta za odlagaliS¢e NSRAO (predvidoma 2008) se
izplacuje lokalnim skupnostim Obcine BreZice, Krsko in Sevnica nadomestilo za
omejeno rabo prostora za skladisS¢enje NSRAO na obmocju obstojeCe NEK v
vigini 2,331 mio EUR?* oziroma 558,97 mio SIT.

9.4.4. 1zbor, izgradnja in obratovanje odlagaliSca NSRAO

Viri financiranja:  Sklad za financiranje razgradnje NEK in odlaganje RAO iz NEK,
Proracun RS

Ocena stroskov po letih (vir ARAO):

Ker na osnovi Programa razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG tip odlagalis¢a Se
ni dokoncno opredeljen, so podani stroski za povrSinsko in podzemno varianto
odlagalis¢a. Pri preracunu stroskov se uposteva, da se dela izvajajo do sprejetja
drzavnega lokacijskega nacrta za odlagaliSce NSRAO za 3 potencialne lokacije.

* Za prera¢un EUR v SIT se uporabi te¢aj Banke Slovenije september 2004 in sicer IEUR = 239,8 SIT
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Tabela 11: Terminski nacrt financiranja dejavnosti po letih v mio SIT in mio EUR in
finan¢na struktura po virih financiranja (stalne cene dec. 2002, 1 EUR =230,3 SIT),
povrsinsko odlagaliS¢e NSRAO

1998- | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014
2004

Povrsinsko 757,7 461,0 664,0 945,6 2446,6 2890,7 | 2101,6 | 862,1 | 862,1 862,1 862,1
mio SIT

Povrsinsko 3,29 2,000 2,883 4,106 10,624 12,552 | 9,126 3,743 | 3,743 3,743 3,743
mio Eur

Proracun 0,44 0,29 0,29 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
mio EUR

Sklad mio | 2,84 1,71 2,59 3,83 10,34 12,27 | 8,84 3,46 | 3,46 3,46 3,46
EUR

Tabela 12 : Terminski nacrt financiranja dejavnosti po letih v mio SIT in mio EUR in
finan¢na struktura po virih financiranja (stalne cene dec. 2002, 1 EUR =230,3 SIT),
podzemno odlagaliS¢e NSRAO

1998- | 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014
2004

Podzemno 757,7 461,0 655,8 910,7 5689,7 6010,3 | 4693,5 | 862,1 | 862,1 862,1 862,1
mio SIT

Podzemno 3,29 2,000 2,847 3,954 24,706 26,098 | 20,380 | 3,743 | 3,743 3,743 3,743
mio Eur

Proracun 0,44 0,29 0,29 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
mio EUR

Sklad mio 2,84 1,71 2,56 3,67 24,43 25,81 20,1 3,46 3,46 3,46 3,46
EUR
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Tabela 13: Ocena stroskov posameznih dejavnosti pridobivanja lokacije in izgradnje
odlagalis¢a v mio SIT in EUR, (stalne cene, 1 EUR =230,3 SIT), varianta podzemno

in povrsSinsko odlagaliSce

Dejavnost / stroski Investicijska | Investicijska | Investicijska | Investicijska
vrednost v vrednost v vrednost v vrednost v
mio SIT mio EUR mio SIT mio EUR
Povrsinsko Povrsinsko Podzemno Podzemno
odlagalisce Odlagaliste | odlagalisce skladisce

1. Prodobivanje lokacije odlagalisc¢a 1171,0 5,08 1224,8 5,32

Vrednotenje prostora 151,4 0,66 151,4 0,66

Terenske raziskave in karekterizacijo in potrditev 1019,7 4,43 1073,4 4,66

-Program terenskih raziskav (strokovne podlage) 38 0,02 308 0,02

-Potrjevanje primernosti lokacije (terenske raziskave) 204,7 0,89 2319 1,01

- nakup zemljisca 140,4 0,61 70,2 0,30

-Potrditev odlagalisca in monitoring 670,8 2,91 767,6 3,33

2. Pogajanje z lokalnimi skupnostmi in 902,4 3,92 902,4 3,92

informiranje

Vpeljava mediatorja 13,1 0,06 13,1 0,06

Delovanje mediatorja 53,0 0,23 53,0 0,23

Izvajanje komun.dejavn.v podporo izboru lokacije 836,3 3,63 836,3 3,63

3. Nacrtovanje in pridobivanje dovoljenj 4944 2,15 4944 2,15

4. Gradnja odlagalisca in infrastrukture 6486,2 28,16 15343,9 66,63

Zemeljska in gradbena dela 4530,0 19,67 14004,7 60,81

Stroski investicije elektro in strojne instalacije 1686,0 7,32 1069,0 4,64

Izgradnja infrastrukture do odlagalis¢a 270,2 1,17 270,2 1,17

5. Tehnologija odlaganja in varnostne ocene 401,4 1,74 401,4 1,74

Kriteriji za sprejem v odlagalisce 60,7 0,26 60,7 0,26

PA/SA za generi¢no lokacijo 135,4 0,59 135,4 0,59

PA/SA za znane lokacije 109,1 0,47 109,1 0,47

Tehnologija priprave in obdelave NSRAO 96,3 0,42 96,3 0,42

6. Nadomestila (3 lokacije) 811,8 3,53 811,8 3,53

Stroski skupaj 10267,2 44,58 19178,7 83,28

Tabela 14: Stroski obratovanja odlagaliS¢a NSRAO na eno leto obratovanja

Razclenitev Stroski mio
EUR/leto
Fiksni 1,086
Variabilni 0,326
Nadomestilo 2,331
Skupaj 3,743 mio EUR
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9.4.5. Zapiranje RZV, dolgoro¢ni nadzor in vzdrzevanje

Vir financiranja: Proracun RS

Ocena stroskov po letih (vir RZV):

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014

Stroski v mio | 1870 1690 1490 1000 500 100 100 100 100 100

SIT

Vir podatkov. »Ocena koli¢in, aktivnosti materialov ob zaklju¢ku koncne ureditve odlagalis¢ Jazbec in Borst, Todraz 2004«

9.4.6. Razgradnja jedrskih objektov

Revizija programa razgradnje NEK:

Viri financiranja: Sklad za razgradnjo NEK

Ocena stroskov po letih (vir ARAO):
V obdobju od 2005-2008: skupaj 0.8 mio EUR za slovensko in hrvasko stran,
iz Sklada NEK 0.4 mio EUR,
V obdobju od 2009-2014: skupaj 0.4 mio EUR

Izdelava programa razgradnje TRIGA:
Viri financiranja: Proracun RS
Ocena stroskov po letih (vir 1JS):
V obdobju od 2005-2006: skupaj 20 mio SIT

9.4.7. Nacionalni program ravnanja z RAO in 1JG

Viri financiranja: Proracun RS

Ocena stroskov po letih (vir ARAO):
V 2008: 6 c¢lovek mesecev oziroma 6 mio SIT
V 2014: 6 clovek mesecev oziroma 6 mio SIT

9.4.8. Skupna ocena stroskov v letih 2005-2014

Vsi predvideni stroski izvajanja operativnega programa ravnanja z RAO in IJG so
podani v mio EUR, preracuni valut so narejeni na september 2004, uporabljene so
stalne cene. Dodatno so podani proracunski viri financiranja, v kolikor so pri
posameznem podro¢ju mozni tudi drugi financni viri. Skupna vsota, ki je podana po
letih, zajema le proracunska sredstva (vrstice, ki so seStevane, so obarvane rumeno).
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Skupna proracunska sredstva za izvajanje operativnih programov ravnanja z RAO in
IJG so podana v zadnji vrstici tabele 12 po letih v mio EUR. Najvedja poraba
sredstev se predvideva v obdobju od 2005 do 2008, v naslednjem obdobju je poraba
proracunskih sredstev bistevno nizja, saj bo vecino ciljev, ki se financira iz proracuna,
Ze izvedena. Glavnina proracunskih sredstev se uporabi za zaprtje Rudnika urana
Zirovski vrh. Celotna proraCunska sredstva za izvajanje operativnih programov v
obdobju od 2005 do 2014 znasajo 41,06 mio EUR.

Tabela 15: Predvideni stroski izvajanja operativhega programa ravnanja z RAO in 1JG
v mio EUR (koncna vsota uposteva le proracunska sredstva), 1 EUR je 239,8 SIT.

2005 | 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013 2014
Zakonodaja 0,36 0,05 0,05 0,05 0,025 0,025 0,025 | 0,025 0,025 0,025
Povrsinsko 2,000 | 2,883 | 4,106 10,624 12,552 | 9,126 3,743 | 3,743 3,743 3,743
odlagalisce
mio Eur
Proracun mio | 0,29 0,29 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
EUR
Podzemno 2,000 | 2,847 | 3,954 24,706 26,098 | 20,380 | 3,743 | 3,743 3,743 3,743
odlagalisce
mio Eur
Proracun mio | 0,29 0,29 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28 0,28
EUR*
Razgradnja 0,1 0,1 0,1 0,1 0,07 0,07 0,07 | 0,07 0,07 0,07
NEK
Skupaj 9,07 8,06 7,17 5,53 3,61 1,52 1,52 1,52 1,52 1,54
sredstva
proracuna
Mio EUR

* Delez proracunskih sredstev za izgradnjo povrSinskega in podzemnega odlagaliS¢a je v obeh
izvedbah enak. Zato so proracunska sredstva za podzemno odlagalis¢e pristeta k skupni vsoti v

proracunskih sredstev za povrsinsko odlagalisce.

> Podani so le stroski izpladevanja nadomestila za omejeno rabo prostora
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10. ZAKLJUCKI

Strokovne podlage Nacionalnega programa ravnanja z RAO in IJG opisujejo stanje na
podroCju ravnanja z radioaktivnimi odpadki in izrabljenim jedrskim gorivom in
predlagajo najpomembnejSe naloge, ki jih mora drzava in nosilci izpolniti na podrocju
ravhanja s tovrstnimi odpadki, ki nastajajo pri uporabi radioaktivnih snovi pri
pridobivanju elektricne energije, v medicini, industriji ali raziskovalni dejavnosti. V
oceh splosne in tudi strokovne javnosti je ravnanje z radioaktivnimi odpadki in
izrabljenim jedrskim gorivom predvsem z druzbenega staliS¢a zahtevno in zelo
obcutljivo podrocje, medtem ko so mnoge tehnoloske resSitve ze znane, za nekatere
(IJG) pa Se poteka intenziven razvoj. NajpomembnejSa dejavnika ustreznega
ravhanja sta zagotavljanje varstva pred sevanji za ljudi in zagotavljanje okoljske
sprejemljivosti. Zaradi sevanja, ki ga oddajajo, so RAO in IJG potencialno nevarni za
zdravje ljudi in za okolje. Ravnanja z RAO in IJG je torej smotrno obravnavati v
SirSem kontekstu varovanja okolja. V primerjavi z ostalimi nevarnimi snovmi pa imajo
ti odpadki dovolj specificnih lastnosti, tako da ravnanje z radioaktivnimi odpadki ni
doloc¢eno z zakonodajo, ki ureja ravnanje z drugimi nevarnimi odpadki, temveC ga
ureja posebna zakonodaja. Podobno je reguliranje ravnanja z RAO in IJG urejeno
tudi v drugih drzavah EU.

Nacionalni program ravnanja z RAO in IJG mora pregledno definirati potrebne
naloge, ki zagotavljajo trajno in varno resitev problematike ravnanja z RAO in 1JG ne
glede na to, ali bo Slovenija po izteku Zivljenjske dobe NEK Se ostala jedrska drzava
ali ne. Izgradnjo odlagaliSa NSRAO je potrebno obravnavati kot kljucni okoljski
projekt programa, saj pravoCasno pridobljena lokacija in izgradnja odlagalisca
zagotavljata ucinkovito varovanje naravnega okolja pred nekontroliranimi emisijami
radioaktivnih snovi. Za izvajanje dejavnosti, vezanih na dolgoro¢no ravnanje z RAO in
1JG je zadolzena gospodarska javna sluzba agencija ARAO. Sredstva za ravnanje z
RAO in IJG so zagotovljena predvsem iz proracuna RS, Sklada za financiranje
razgradnje NEK in odlaganje RAO iz NEK, placila proizvajalcev RAO po ceniku javne
sluzbe in lastnih virov NEK. Skupna proracunska sredstva za izvajanje celotnega
ravnanja z RAO in IJG znasajo v obdobju od 2005-2014 skupaj malo vec kot 41 mio
EUR (oziroma 9846 mio SIT), od tega zneska se vecina teh sredstev porabi za
zapiranje Rudnika urana Zirovski vrh v obdobju od 2005 do 2009.

Cilji, ki jih zastavljajo strokovne podlage Nacionalnega programa ravnanja z RAO in
1JG, se uresniCujejo v predlaganih operativnih programih, katerih bistveni poudarki
SO naslednii:

1. Skladis¢e NSRAO v NEK je ze zelo zapolnjeno in njegove kapacitete v
najboljSem primeru zadostujejo do leta 2010, medtem ko je skladis¢nega
prostora v Centralnem skladiS¢u RAO v Brinju, kjer se skladis¢ijo odpadki
malih proizvajalcev, dovolj. Za nemoteno delovanje NEK do konca zivljenjske
dobe in tudi pri morebitnem podaljSanju so v naértu kratkoro€ni ukrepi za
zmanjSevanje volumna odpadkov (superkompaktiranje od leta 2005 dalje
vsako leto in sezig v tujini v letih 2005, 2008, 2011, 2014). Dolgoroc¢no bo
problem reSen z izgradnjo odlagaliSa NSRAO, po programu leta 2010
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(ZVISIV-UPB2 zahteva dolocitev lokacije v letu 2008 in zacetek obratovanja
odlagalis¢a do konca leta 2013), za katerega je zadolZena ARAO.

2. Za ravnanje z IJG iz jedrske elektrarne je do konca obratovanja odgovorna
elektrarna, ki gorivo skladisci v bazenu na lokaciji elektrarne. Bazen bo do leta
2008 zaseden 52 %, do konca leta 2014 pa 65 % in zadostuje za vse
izrabljeno gorivo, ki bo nastalo v c¢asu obratovanja NEK. Po programu
razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG je po zaprtju elektrarne
predvideno Se 45-letno obdobje suhega skladisCenja in Sele nato pride do
koncnega odlaganja. Za dolgorocno resitev ravnanja z IJG je zadolzena ARAO.

3. V Sloveniji obstajata dva veCja jedrska objekta, za katera je predvidena
razgradnja: NEK in raziskovalni reaktor TRIGA Mark II. Ob predpostavki, da
bo obratovanje NEK koncano v letu 2023, se priprave na razgradnjo zacnejo
Ze leta 2021, razgradnja pa je konfana 2037. Nove revizije programa
razgradnje NEK se skladno z dolocili mednarodne pogodbe izdelujejo najmanj
na 5 let. Za varno in nemoteno razgradnjo je nujno, da je na voljo odlagalisce
NSRAO, saj je koli¢éina NSRAOQ, ki nastajajo pri razgradniji, zelo velika. Glede
obratovanja raziskovalnega reaktorja TRIGA Mark II Se nimamo odlocitve o
nadaljevanju obratovanja oziroma o razgradnji. Predvidoma bo reaktor
obratoval do leta 2015, potem pa bo IJG vrnjeno proizvajalki v ZDA. Tudi v
primeru,, da bo priSlo do zaustavitve reaktorja prej, bo IJG vrnjeno
proizvajalki v ZDA. Material, ki bi kot NSRAO nastal pri razgradnji, bo do
izgradnje odlagaliséa NSRAO lahko sprejelo CSRAO v Brinju. Ce bo sprejeta
odlocitev o nadaljnjem obratovanju reaktorja, bo po letu 2005 potrebno izvesti
njegovo temeljito obnovo. Za razgradnjo CSRAO zaenkrat Se ni nacrtov, saj bo
objekt obratoval vsaj do leta 2030.

4. Vecina radioaktivnih odpadkov v Sloveniji nastaja v NEK. Tako po koli¢ini kot
po aktivnosti jih le nekaj % nastaja pri drugih proizvajalcih. Pri tem ni
upostevana jalovina, odlozena na lokaciji Rudnika Zirovski vrh, ki je s stalis¢a
prisotnosti radioaktivnih snovi manj problemati¢na, saj njena specificna
aktivnost ne presega zakonsko opredeljene spodnje meje za nizko
radioaktivne odpadke, vsebuje pa dolgozive izotope (Th-230, U-238). Rudnik
je v zapiranju in po programu se z letom 2008 zac“:ge institucionalni nadzor
objekta. Zapiranje je v pristojnosti javnega zavoda RZV, za dolgorocni nadzor
in vzdrzevanje pa je pristojna ARAO.

Ukrepi, ki izhajajo iz strokovnih podlag nacionalnega programa, predvsem izgradnja
odlagalis¢a NSRAO, morajo vsekakor pridobiti soglasje in podporo javnosti. Pri tem je
potrebno izkoristiti ¢im ve¢ moznosti za aktivno vklju¢evanje zainteresirane javnosti v
proces odlo¢anja ze od zacetka in tako zmanjSati moznosti za konflikte interesov. To
je tezka naloga zaradi splosno razSirjenih predsodkov, nizke osvesCenosti in nizke
stopnje zaupanja ljudi v drzavne ukrepe. Pomemben korak, ki lahko poveca zaupanje
javnosti v program, je Siroko zasnovana javna razprava o Nacionalnem programu
ravnanja z RAO in IJG Ze v Casu njegovega nastajanja, podobna razpravi, ki je
potekala med pripravo Nacionalnega programa varstva okolja.
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11. REFERENCE IN LITERATURA

11. 1. STRATESKI DOKUMENTI
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9.

Strategija gospodarskega razvoja Slovenije, 1995

Strategija ravnanja z izrabljenim jedrskim gorivom, MGD, 1996

Plan razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko, MGD, 1996

StrateSke usmeritve RS za ravnanje z odpadki, MOP, 1996

Nacionalni program varstva okolja, MOP, URSVN, 1999

Strategija RS za vkljuCevanje v Evropsko unijo, ekonomski in socialni del,
Porocevalec DZ, st. 11/99

Okoljska pristopna strategija Slovenije za vkljuCitev v Evropsko unijo,
Porocevalec DZ, st. 11/99

Resolucija o nacionalnem programu varstva okolja, sprejeta na Vladi, oktober
2004

Strategija prostorskega razvoja Slovenije, MOPE, 2004

10.Resolucija o Nacionalnem energetskem programu, MOPE, 2004
11.Program razgradnje NEK in odlaganja NSRAO in IJG, ARAO in APO, 2004

11.2. PRAVNI VIRI:

Zakonodaja Evropske skupnosti:

Pogodba, s katero se ustanovi Evropska skupnost za atomsko energijo
(EURATOM), MAE 764 e/57

DIREKTIVA SVETA 85/337/EGS z dne 27. junija 1985 o presoji vplivov
nekaterih javnih in zasebnih projektov na okolje

DIREKTIVA SVETA 89/618/EURATOM z dne 27. novembra 1989 o obvesScanju
prebivalstva o ukrepih zdravstvenega varstva, ki jih je treba sprejeti, in o
pravilih ravnanja v primeru radioloskega izrednega dogodka

DIREKTIVA SVETA 90/641/Euratom z dne 4. decembra 1990 o operativni
zasCiti zunanjih delavcev, ki so med svojimi dejavnostmi na nadzorovanih
obmodjih izpostavljeni nevarnosti ionizirajoCega sevanja

DIREKTIVA SVETA 92/3/EURATOM z dne 3. februarja 1992 o nadzorovanju in
kontroli posiljik radioaktivnih odpadkov med drzavami ¢lanicami ter v Skupnost
in iz nje

DIREKTIVA SVETA 96/29/EURATOM z dne 13. maja 1996 o dolocitvi temeljnih
varnostnih standardov za varstvo zdravja delavcev in prebivalstva pred
nevarnostmi zaradi ionizirajoCega sevanja

DIREKTIVA SVETA 97/11/EC z dne 14. marca 1997 o dopolnitvah direktive
85/337/EGS
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DIREKTIVA SVETA 97/43/EURATOM z dne 30. junija 1997 o varstvu zdravja
posameznikov pred nevarnostjo ionizirajoCega sevanja zaradi izpostavljenosti
sevanju v zdravstvu in o razveljavitvi Direktive 84/466/Euratom

DIREKTIVA SVETA 2003/122/EURATOM z dne 22. decembra 2003 o nadzoru
visokoaktivnih zaprtih radioaktivnih virov in virov neznanega izvora

Draft Proposal for a Council Directive (Euratom) Setting out basic obligations
and general principles on the safety of nuclear installations/* COM/2003/0032
final - CNS 2003/0021

Draft proposal for a Council Directive (Euratom) on the management of spent
nuclear fuel and radioactive waste(COM/2003/0022 (CNS)

Konvencije in mednarodne pogodbe:

Uredba o ratifikaciji Statuta Mednarodne agencije za atomsko energijo
(vklju€no s spremembo VI. in XIV. ¢lena), UL FLRJ-MP-1/58

Uredba o ratifikaciji Sporazumao privilegijih in imunitetah Mednarodne
agencije za atomsko energijo, UL RS-MP st. 11/97

Dunajska konvencija o civilni odgovornosti za jedrske Skode UL RS-MP st.
9/92

Skupni protokol o uporabi Dunajske konvencije in PariSke konvencije zakona
UL RS-MP, st. 22/94

Konvencija o fizicnem varovanju jedrskega materiala; UL RS-MP st. 9/92
Uredba o Konvenciji o zgodnjem obvescanju o jedrskih nesre¢ah; UL RS-MP
St. 9/92

Konvencija o pomodi v primeru jedrskih nesreC ali radioloske nevarnosti; UL
RS-MP st. 9/92

Konvencija o jedrski varnosti; UL RS-MP st. 16/96

Pogodba o prepovedi poskusov z jedrskim orozjem v atmosferi, v nadzranem
prostoru in pod vodo; UL RS-MP st. 9/92

Pogodba o nesirjenju jedrskega orozja, UL RS-MP st. 9/92

Pogodba o prepovedi postavljanja jedrskega in drugega orozja za masovno
uni¢enje na morsko dno in njegovo podzemlje; UL RS-MP st. 9/92

Sistem za porocanje o incidentih IAEA, ki ga je bivSa Jugoslavija ratificirala v
letu 1987; UL RS-MP st. 9/92

Evropski sporazum o mednarodnem cestnem prevozu nevarnega blaga (ADR);
UL RS-MP st. 9/92, st. 9/03, st. 66/03

Konvencija o mednarodnem ZelezniSkem prometu (COTIF) in Protokol o
spremembi Konvencije o0 mednarodnem ZelezniSkem prometu UL RS st. 5/04
Skupna konvencija o varnem ravnanju z izrabljenim jedrskim gorivom in
varnem ravnanju z radioaktivnimi odpadki; UL RS-MP st. 3/99

Pogodba o celoviti prepovedi jedrskih poskusov; UL RS-MP st. 20/99
Sporazum med RS in MAAE o varovanju v zvezi s pogodbo o neSirjenju
jedrskega orozja; UL RS-MP, st. 11/97

Dodatni protokol k sporazumu med Republiko Slovenijo in Mednarodno
agencijo za atomsko energijo o varovanju v zvezi s pogodbo o neSirjenju
jedrskega orozja, UL RS-MP st. 18/00
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Sporazum med Republisko upravo za jedrsko varnost in Jedrsko regulatorno
komisijo Zdruzenih drzav Amerike o izmenjavi tehninih informacij in
sodelovanju na podrocju jedrske varnosti, UL RS-MP st. 22/99

Sporazum med Vlado RS in vlado Kanade o sodelovanju na podrocju
miroljubne uporabe jedrske energije, UL RS-MP st. 3/96

Upravni dogovor med URSJV in Komisijo za nadzor nad atomsko energijo
Kanade, UL RS-MP st. 5/96

Sporazum med Vlado RS in Vlado Republike MadZarske o zgodniji izmenjavi
informacij v primeru radioloSke nevarnosti, UL RS-MP st. 2/96

Sporazum med Republiko Slovenijo in Republiko Avstrijo o zgodnji izmenjavi
informacij v primeru radioloske nevarnosti in o vprasanjih skupnega interesa s
podrocja jedrske varnosti in varstva pred sevanji, UL RS-MP st. 15/96
Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Vlado Republike Hrvaske o
zgodnji izmenjavi informacij v primeru radioloske nevarnosti UL RS-MP st.
6/94

Sporazum med Vlado Republike Slovenije in Vlado Slovaske republike o
izmenjavi informacij s podrocja jedrske varnosti UL RS-MP st. 49/00

Dogovor med Upravo Republike Slovenije za jedrsko varnost in Svetom za
jedrsko varnost Juzne Afrike o izmenjavi tehni¢nih informacij in sodelovanju
na podrocju jedrske varnosti, UL RS-MP st. 18/00

Dogovor med Upravo Republike Slovenije za jedrsko varnost in Ministrstvom
za znanost in tehnologijo Republike Koreje o izmenjavi informacij in
sodelovanju na podrocju jedrske varnosti, UL RS-MP st. 18/00;

Dogovor med Upravo Republike Slovenije za jedrsko varnost in Direkcijo za
varnost jedrskih objektov Francoske republike za izmenjavo informacij in
sodelovanje na podrocju jedrske varnosti, UL RS-MP st. 18/00

Dogovor med Upravo RS za jedrsko varnost in Drzavnim uradom za jedrsko
varnost Ceske republike za izmenjavo informacij, UL RS-MP, st. 22/01
Konvencije o dostopu do informacij, udelezbi javnosti pri odlocanju in dostopu
do pravnega varstva v okoljskih zadevah — Aarchuska konvencija, UL RS st.
62/04

Zakon o ratifikaciji pogodbe med vlado RS in vlado RH o ureditvi statusnih in
drugih pravnih razmerij, povezanih z vlaganjem v NEK, njenim izkoriS¢anjem
in razgradnjo, UL RS st. 5/2003

Jedrska in sevalna varnost, fizicna zascita, varovanje, zagotovitev
kakovosti v slovenski zakonodaji

Zakon o varstvu pred ionizirajoCimi sevanji in jedrski varnosti (ZVISJV), UL RS
67/02, 24/03, 50/03, 46/04, 102/04 kot ZVISIV-UPB2

Zakon o zdravstveni inSpekciji, UL RS, St. 99/99

Pravilnik o pogojih za lokacijo, graditev, poskusno obratovanje, zagon in
uporabo jedrskih objektov (s prilogo o zagotovitvi kvalitete), UL SFRJ, st.
52/88 —Pravilnik E-1,

Pravilnik o izdelavi in vsebini varnostnega porocila in druge dokumentacije,
potrebne za ugotavljanje varnosti jedrskih objektov, UL SFRJ, St. 68/88 —
Pravilnik E-2
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Pravilnik o strokovni izobrazbi, delovnih izkusnjah, preverjanju znanja in
potrdilu o izpolnjenih pogojih oseb, ki opravljajo dolo¢ena dela v jedrskih
objektih, UL SFRJ, st. 86/87 — Pravilnik E-3

Pravilnik o conah materialnih bilanc in o nacinu vodenja evidence o jedrskih
materialih ter o posiljanju podatkov iz te evidence, UL SFR], st. 9/88 —
Pravilnik E-4

Pravilnik o mestih in Casovnih presledkih za sistematiCne preiskave deleza
radionuklidov v Zivljenjskem okolju, o zgodnjem odkrivanju in obvescanju o
radioaktivni kontaminaciji Zivljenjskega okolja, UL SFRJ, st. 40/86 — Pravilnik
Z-1

Pravilnik o nacinu, obsegu in rokih sistemati¢nih preiskav kontaminacije z
radioaktivnimi snovmi v okolici jedrskih objektov, UL SFRJ, st. 51/86 -
Pravilnik Z-2

Pravilnik o nacinu zbiranja, evidentiranja, obdelave, hrambe, dokoncne
odlozitve in izpus€anja radioaktivnih odpadnih snovi v ¢lovekovo okolje, (Ur.
list SFRJ, st. 40/86) — Pravilnik Z-3

Pravilnik o dajanju v promet in uporabi radioaktivnih snovi, katerih aktivnost
presega doloCeno mejo, rentgenskih in drugih aparatov, ki proizvajajo
ionizirajoCa sevanja, ter o ukrepih za varstvo pred sevanjem teh virov (UL
SFRJ, St. 40/86, st. 45/89 in §t.48/04 — Pravilnik Z-4

Pravilnik o najvecjih mejah radioaktivne kontaminacije clovekovega okolja in o
dekontaminaciji, UL SFRJ, st. 8/87, st.27/90 in St. 49/04 — Pravilnik Z-9
Pravilnik o nacinu vodenja evidence o virih ionizirajocih sevanj in obsevanosti
prebivalstva in tistih, ki so pri delu izpostavljeni ionizirajoemu sevanju, UL
SFRJ, St. 40/86 in st. 33/04 — Pravilnik Z-10

Pravilnik o pogojih glede zdravstvene ustreznosti posamicnih krmil krmnih
mesanic, premiksov in krmnih dodatkov, UL RS, st. 18/04

Pravilnik o nacinu in rokih, v katerih so strokovne organizacije zdruzenega
dela, pooblas¢ene za dela in naloge s podro¢ja jedrske varnosti, in
organizacije zdruzenega dela, ki upravljajo z jedrskimi objekti in napravami,
dolzne voditi evidence, porocati RepubliSkemu energetskemu inSpektoratu ter
o nacinu medsebojnega informiranja, UL SRS, st. 12/81

Novi podzakonski predpisi:

Oznaka | Sprejeta zakonodaja Uradni list RS | Kaj pokriva

Z10 (delno: 31.,32.,33.)
74 (2,6,9,64,65. &.)

Uredba o sevalnih dejavnostih 48/2004 Z3(delno:2.,6.,9.,31.,32.,33.,64.,65.)
Uredba o0 mejnih  dozah,

radioaktivni  kontaminaciji  in 26 (delno: do vklj. 27.) Z8
intervencijskih nivojih 49/2004 Z9 (delno:do vklj.15.)

Uredba o obmodjih omejene
rabe prostora zaradi jedrskega
objekta in o pogojih gradnje
objektov na teh obmodjih 36/2004 Nova

Uredba o merilih za dolocitev
visine nadomestila zaradi
omejene rabe prostora na
obmodju jedrskega objekta 134/2003 Nova
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Pravilnik o strokovnem svetu za

V1 sevalno in jedrsko varnost 35/2003 Nov
Pravilnik o vnosu iz in iznosu v
drzave clanice EU ter uvozu
Jvii radioaktivnih odpadkov 60/2004 Nov
Pravilnik 0 delovanju
strokovnega sveta za vprasanja
varstva ljudi pred ionizirajocimi
sevanji, radioloskih posegov in
uporabe virov sevanja v zdrastvu
Svi in veterini 60/2003 Nov
Pravilnik o pogojih za uporabo
virov ionizirajoCih sevanj v z7
SvV3 zdravstvu 111/2003 Z5 (delno: 3.,4.,6.)
Pravilnik o nacinu vodenja
evidenc o osebnih dozah zaradi
izpostavljenosti ionizirajoCim
Sv4 sevanjem 33/2004 710 ( delno:1.,3.-8.)
Pravilnik o] pogojih in
metodologiji za ocenjevanje doz
pri varstvu delavcev in
prebivalstva pred ionizirajoCimi Uredba, ki ureja mejne doze rad.
SV5 sevanji 115/2003 kontaminacije in interv. nivojev
Pravilnik o] izvajanju
zdravstvenega nadzora
SV6 izpostavljenih delavcev 2/2004 Z5 (delno: 1.,8.-21.)
Pravilnik 0 pooblasc¢anju
izvajalcev strokovnih nalog s
Sv7 podrocja ionizirajocih sevanj 18/2004 Pravnim osebam preneha pooblastilo
Z5 (delno: 2.,5.,7.)
Pravilnik o obveznostih izvajalca 26 ( delno: 28.-39)
sevalne dejavnosti in imetnika Pravilnik o strokovni izobrazbi,..
Sv8 vira ionizirajocih sevanj 13/2004 (ur.l.SRS 9/81)

Odgovornost za jedrsko skodo:

Zakon o odgovornosti za jedrsko skodo, UL SFRJ, st. 22/78 in 34/79)

Zakon o zavarovanju odgovornosti za jedrsko Skodo, UL SRS, st. 12/80

Odlok o dolocitvi zneska omejitve odskodninske odgovornosti uporabnika
jedrske naprave za jedrsko Skodo in dolocitvi zneska zavarovanja odgovornosti
za jedrsko skodo, UL RS, st. 84/98

Razgradnja jedrske elektrarne Krsko:

Zakon o skladu za financiranje razgradnje Nuklearne elektrarne Krsko in
odlaganje radioaktivnih odpadkov iz Nuklearne elektrarne Krsko, UL RS, st.

75/94, st. 35/96, st. 24/03.
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Radioaktivni odpadki:

Zakon o trajnem prenehanju izkorisCanja uranove rude in preprecevanju
posledic rudarjenja v Rudniku urana Zirovski vrh, UL RS, St. 36/92 in st.
28/00)

Zakon o rudarstvu, UL RS, st. 56/99, st. 46/04)

Odlok o ustanovitvi javnega podjetja za ravnanje z radioaktivnimi odpadki, UL
RS, st. 5/91

Odlok o preoblikovanju javnega podjetja Agencija za radioaktivne odpadke, p.
0., V javni gospodarski zavod, UL RS, st. 45/96, st. 32/99,st. 38/01, st. 41/04
Uredba o nacinu, predmetu in pogojih opravljanja gospodarske javne sluzbe
ravnanja z radioaktivnimi odpadki, UL RS, st. 32/99

Cenik storitev sluzbe ravnanja z radioaktivnimi odpadki, UL.RS, st. 102/00

Zascita in reSevanje:

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami, UL RS, St. 64/94, st.
41/04, st. 87/00, st. 52/02
Uredba o izdelavi nacrtov zascite in reSevanja, UL RS, st. 48/93, st. 2/02

Uprava:

Zakon o organizaciji in delovnem podrocju ministrstev, UL RS, st. 71/94, st.
47/97, st. 30/01, st. 110/02, st. 60/99, st. 119/00,st. 52/02

Zakon o drzavni upravi, UL RS, st. 52/02, st. 110/02, st. 56/03, st. 61/04
Zakon o splosSnem upravnem postopku, UL RS, st. 80/99, st. 70/00, st. 73/04,
&. 52/02);

Zakon o upravnem sporu, UL RS, st. 50/97, st. 70/00, st. 65/97

Zakon o delovnih mestih, na katerih se zavarovalna doba Steje s povecanjem,
UL SFRJ, st. 17/68, 20/69 in 29/71, RS/91

Zakon o lokalni samoupravi, UL RS, st. 72/93, st. 57/94, st. 14/95,st. 26/97,
st. 70/97, st. 10/98, st. 74/98, st. 70/00, st. 108/03, St. 6/94, st. 45/94, st.
20/95, &. 63/95, &. 73/95, &. 9/96, &t. 44/96, &t. 68/98, &t. 12/99, &. 16/99,
st. 59/99, st. 100/00, st. 28/01, st. 51/01)

Zakon o standardizaciji, UL RS, st. 59/99

Energija:

Uredba o preoblikovanju Nuklearne elektrarne Krsko, p. o., v javno podijetje
Nuklearna elektrarna Krsko, d. o. o.,UL RS, st. 54/98, st. 57/98, st. 10/03, st.
106/01, st. 59/02

Splosno:

Zakon o varstvu okolja (ZVO-1), UL RS, st. 41/04
Kazenski zakonik Republike Slovenije, UL RS, st. 63/94, st. 70/94, st. 23/99,,
st. 110/02, st. 40/04
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Zakon o prekrskih ZP-1,UL RS, st. 7/03

Zakon o prevozu nevarnega blaga, UL RS, st. 79/99, st. 2/04
Zakon o nadzoru izvoza blaga z dvojno rabo, UL RS st. 37/04
Pomorski zakonik, ZL RS, st. 26/01, st. 2/04

Pravilnik o ravnanju z odpadki, UL RS, st. 84/1998, st. 20/ 2001, St. 45/2000,
st. 13/03, st. 41/04
e Pravilnik o ravnanju z odpadki iz proizvodnje titanovega dioksida, UL RS, st.
57/2000, st. 41/04

e Pravilnik o monitoringu onesnazenosti okolja zaradi odpadkov iz proizvodnje
titanovega dioksida, UL RS, st. 57/2000; st. 41/04, st. 43/04

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah, UL RS st. 32/93, st. 30/98; st. 110/02,
st. 58/03

e Zakon o urejanju prostora ZUREP-1, UL RS, st. 110/02, st. 58/03

e Zakon o graditvi objektov ZGO-1, UL RS st. 110/02, st. 62/04

e Zakon o ratifikaciji Evropskega sporazuma o pridruzitvi med Republiko
Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi in njihovimi drzavami
Clanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani s sklepno listino
ter Protokola, s katerim se spreminja Evropski sporazum o pridruzitvi med
Republiko Slovenijo na eni strani in Evropskimi skupnostmi in njihovimi
drZzavami Clanicami, ki delujejo v okviru Evropske unije na drugi strani, UL RS-
MP, st. 13/97

e Zakon o graditvi objektov ZGO-1, UL RS, st. st. 110/02, st. 62/04

11.3. PRIPOROCILA IN POROCILA EC IN IAEA

o International Basic Safety Standards for Protection against Ionizing radiation
and for the Safety of Radiation Sources, Safety Series No. 115, IAEA, Vienna,
1996.

e Study on radioactive waste management schemes in Slovenia, Cassiopee Final
report, 1998, Phare: ZZ 9423/0301, ZZ 9528/0301

e Radioactive waste management in the central and east European countries,
EUR 19154 EN, 1999

e Comminication and fourth report from the Commission on: The Present
Situation and Prospects for Radioactive Waste Management in the European
Union, COM (1998) 799 final, 1999

o Safety Requirements on Predisposal Management of Radioactive Waste
Including Decommissioning, IAEA, 1999

e Safety Requirements on Legal and Governmental Infrastructure for Nuclear,
Radiation, radioactive waste and Transport Safety, IAEA, 1999

e Safety Requirements on Safety of Nuclear Power Plants: Operation, IAEA,
1999
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e Evaluation of the Radiological and Economic Consequences of
Decommissioning Particle Accelerators, EU Contract B4-
3070/97/00024/MAR/C3, Draft Final report, 1999

e Commission Green Paper “Towards a European Strategy for the security of
energy supply” 29 November 2000 (COM (2000)769 final)
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skupnostmi pri nacrtovanju odlagaliSa, FDV - Center za prostorsko
sociologijo, IDV, ARAO-1999

18.1dejni projekt za podzemno odlagaliSe — Nacrt gradbenih konstrukcij in
tehnologije, IRGO, Ljubljana, 1999
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19.Idejni projekt za povrsinsko odlagaliS¢e — Tehnolosko-instalacijski nacrt, IBE,
Ljubljana, 1999

20.Predlog strategije ravnanja z NSRAO, ARAO —T1119/99, maj 2000

21.Komunikacijske dejavnosti v podporo izboru lokacije za odlagaliSée NSRAO
2001-2008, Kline&Kline, Ljubljana, 2001

22.Dolocitev stopnje karakterizacije in revizija programa terenskih raziskav,
Ljubljana, 2002

23.Porocilo o jedrski in sevalni varnosti v Sloveniji v letu 2002, URSJV, 2003

24. Gospodarjenje z RAO v NEK, ESD-TR-03/97, rev.2, NEK, april 2003

25.The Second National Report on Fulfiiment of the Obligations of the Joint
Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety of
Radioactive Waste Management, SNSA, draft, 2005

26.Podatkovna baza NEK, ARAO-T1412-4, maj 2003
27.Program dela Agencije RAO za leto 2003

28.Terminski nacrt ARAO - Izbor in izgradnja odlagaliS$¢a NSRAO, ARAO-T1322/1,
avgust 2003

29.Revizija predinvesticijske zasnove, Izbor lokacije, izgradnja in obratovanje
odlagalis¢a za NSRAO, ARAO, ARAO-T1322/03, december 2003

30.Matjaz Ravnik, Dolgorocna strategija obratovanja reaktorja TRIGA in plan
razgradnje, Reaktorski infrastrukturni center, 2004

31.NFH-5.814 Instructions, Precautions and Limitations for Handling New and
Partially Spent Fuel Assemblies, rev.3

32.TR 06-01, Obratovanje nuklearnega goriva in reaktorja po ciklusih, Rev. 3
33.259-FH-L Reracking — Spent Fuel Pit,

34.Varnostno porocilo za CSRAO v Brinju, ARAO-T4134/04, rev.1. 2004

35.Skupni zapisnik 7.zasedanja Meddrzavne komisije za spremljanje Pogodbe
med Vlado RS in Vlado RH o ureditvi statusnih in drugih pravnih razmerij,
povezanih z vlaganjem v NEK, njenim izkorisS¢anjem in razgradnjo, 4.3.2005

36.Identifikacija TENORM v Sloveniji kot posledica preteklih dejavnosti in njihova
inventarizacija, 1JS, 1JS-DP-9030, 2004
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1. http://europa.eu.int/eur-lex/en/accession.html
http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/radioprotection/legislation_en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/safety/new_package_en.htm
http://europa.eu.int/comm/energy/nuclear/decommissioning/index_en.htm
http://intranet.sigov.si/ursjv/
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